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Introduccion

En este estudio se busca determinar el grado y la efectividad con que los bancos de desarrollo han implementado salvaguar-
das socio-ambientales como parte de las condiciones de financiamiento de proyectos hidroeléctricos en Ecuador. De esta
forma, aungue se verifiquen beneficios econdmicos asociados al financiamiento de los proyectos, nos interesa analizar si al
mismo tiempo se han tenido en cuenta procedimientos de prevencién de riesgos, mitigacion y reparaciéon de impactos para
las comunidades y los ecosistemas.

Ecuador es un pafs altamente biodiverso, pero esta riqueza natural frecuentemente se encuentra afectada por la construccion
de mega proyectos de infraestructura en territorios indigenas. En algunos de estos casos se registran pérdidas irrecuperables
en el patrimonio cultural y ambiental.

Con el objeto de evaluar esta problematica, en este documento examinamos los casos de dos centrales hidroeléctricas que
se encuentran en fase de operacion y forman parte del grupo de proyectos estatales emblematicos del sector eléctrico en
Ecuador: Coca Codo Sinclair (PHCCS) y Multipropdsito Baba (PMB).

El caso ecuatoriano, expone una ruptura del financiamiento tradicional. Actualmente las represas tienden a ser financiadas
de forma bilateral, lo cual reduce las condiciones sociales y ambientales impulsadas por los organismos financieros del norte.
En las décadas de los noventa y 2000 las organizaciones de donantes internacionales del norte, y varias ONG dejaron de fi-
nanciar proyectos de grandes represas, para enfocarse en proyectos integrales de gestién del agua de forma ambientalmente
sostenible y a pequefa escala. Si bien, previamente fue el Banco Mundial una de las fuentes principales de financiamiento de
proyectos de gran escala, los grandes financistas internacionales se han vuelto mas criticos con la construccién de grandes
represas y sus impactos socio-ambientales. En este contexto, dichos proyectos experimentaron una reduccién de fondos y
la implementacién de un sinndmero de condiciones, resultando, en una significativa reduccién de financiamiento del Banco
Mundial en el periodo indicado (Warner et. al. 2017, 322, 327-328)

Los BRICS hoy en dia desempefian un papel importante en la implementacion de proyectos hidraulicos, especialmente China,
que a través de préstamos e inversiones ha expandido la implementacidén de proyectos hidrdulicos en América Latina. La
flexibilidad de condiciones y la reduccién de restricciones para aminorar los impactos sociales y ambientales que generan
las grandes infraestructuras que representan los BRICS, han debilitado la participacién del Banco Mundial y sus dependen-
cias regionales para financiar este tipo de proyectos. De modo que, el discurso ambiental hegemdnico del Norte, se ha ido
reemplazando por el apoyo de las empresas financieras y de construccién provenientes de las economias emergentes. Espe-
cialmente en América Latina, China se ha convertido en un aliado estratégico para el financiamiento de represas, sin tener la
necesidad de mantener restricciones de los efectos socio-ambientales que podrian producir (Warner et. al. 2017, 328, 336).

En este documento, evaluamos la aplicacién de la hipdtesis “race to the bottom” o la carrera hacia el abismo, por un pro-
gresivo debilitamiento de las salvaguardas ambientales y sociales cuando se analiza la participacion china en los proyectos
de infraestructura. La comparacion de la aplicacion de salvaguardas en los dos casos de estudio es propicia para explicar
esta problematica, dado que el PHCCS se ejecutd con presupuesto chino bajo un esquema de reconocimiento deferencial
(deferential recognition), que significa que se orienta por las normativas de Ecuador para el cumplimiento de salvaguardas
(Camborda 2016: 7). En el caso del PMB se aplicaron también las salvaguardas establecidas en la normativa ecuatoriana, por
lo tanto, se puede contrastar si la participacién del financiamiento chino fortalecié o debilité la aplicacién de salvaguardas
ambientales y sociales.

Para analizar los resultados distintos en la aplicacion de salvaguardas ambientales y sociales para la ejecucion de los proyec-
tos Coca Codo Sinclair (PHCCS) y Multipropésito Baba (PMB), recurrimos a diferentes fuentes secundarias que incluyen:
la documentacidn de las empresas involucradas, del Gobierno de Ecuador, de los financistas, de consultoras ambientales, y
realizamos entrevistas con actores institucionales y locales. El andlisis de salvaguardas se presenta por dmbitos especificos
de interés para cada proyecto y se contrastan las posiciones de los diferentes actores involucrados.

Con estos elementos en mente, presentamos la siguiente estructura del documento. Primeramente una discusién
sobre el desarrollo y las salvaguardas en proyectos ambientales, lo que nos permite construir las categorias tedricas y meto-
doldgicas que utilizamos en la segunda vy tercera seccidn para la descripcidn y el anélisis de aplicaciones de salvaguardas en
el caso ecuatoriano. En particular, evaluamos los casos del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair y el Proyecto Multi-
propdsito Baba. En la cuarta seccidn del documento exponemos las conclusiones.



1 El desarrollo de la hidroelectricidad y su relacion con el financiamiento chino,
marco de analisis

Hoy en dia, China se constituye como potencia econdmica a nivel mundial, lo cual ha producido episodios de reordenamiento
de las economias de varios paises del mundo. En efecto, Latinoamérica se ha convertido en lugar estratégico para la inversién
y comercio chino, llegando a ocupar el segundo lugar después de EEUU (Ray et al. 2015). De este modo, se ha convertido
efectivamente en un impulsor de la expansion de exportaciones agropecuarias y extractivas de la regién, lo que ha resultado
en la concentracidon de estos sectores, y en la generacién de cambios sociales y ambientales locales. Al mismo tiempo que
las exportaciones a China han aumentado, las exportaciones al resto del mundo se han visto estancadas o reducidas. Fun-
damentalmente debido al auge de la demanda china hacia estos sectores en Latinoamérica y porque China aumento el nivel
general de precios de los principales productos primarios, mejorando asi los términos de intercambio para el sur (Ray et al.
2015)

En América Latina algunos paises han desarrollado politicas para minimizar los riesgos socio-ambientales. Si bien el auge
de exportacion entre América Latina y China ha permitido que los paises interesados aumenten su poder de negociacién
en los estdndares socio-ambientales; también su declive ha incrementado el poder de los sectores articulados con el auge,
proporciondndoles la capacidad para resistirse a dichos estédndares.

Una de las innovaciones mas interesantes de salvaguarda social y ambiental de la regidon se presenta en el caso de Ecuador.
Ecuador impulsé varios mecanismos de proteccién laboral en 2008 y 2010, especialmente en el sector petrolero, logrando
constituir uno de los paquetes mas avanzados sobre el tema en la regién. En 2008, se limité el uso de mano de obra subcon-
tratada, y en 2010 la Ley de Hidrocarburos fortalecié las protecciones laborales exigiendo a los inversionistas extranjeros el
contrato de hasta 95% de mano de obra nacional para trabajos no especializados y 90% para labores especializadas, ademas
del reparto de utilidades para todos los trabajadores. Por otro lado, a medida que las economias de América Latina sufrieron
los efectos de la crisis por el fin del boom de las commodities al caer sus precios internacionales, los gobiernos se vieron bajo
presion para acelerar el inicio de nuevos proyectos de exportacién e inversidn, aunque esto implique ignorar las salvaguardas
ambientales y sociales, y a las organizaciones de la sociedad civil (Ray et al. 2015)

En cuanto a las condiciones histdricas que ha experimentado China en el sector econdmico, segiin Qingzu Huan (2017),
China fue considerado durante muchos aflos como un pafs en vias de desarrollo, sin embargo, en los Ultimos tiempos ha
experimentado un cambio veloz en el que se ha creado confusidn tanto entre los intelectuales chinos como en su poblacién
en general.

El anterior lider, Deng Xiaoping apegaba su ejercicio del gobierno chino a un camino cauteloso, preocupado por ellos mismos
y no agresivo. Durante mucho tiempo estos valores fueron acogidos por los politicos e intelectuales chinos buscando el de-
sarrollo primeramente de su propio pais sin ejercer influencia hacia afuera. En este contexto, China aceptaba en su territorio
la participacion de empresas privadas de Europa y EEUU (Qingzu Huan 2017) pero su presencia internacional era escasa.
En cambio, durante los Ultimos cinco afios, con el liderazgo de Xi Jinping, el gobierno central ha optado por una estrategia
mucho mas activa en el &mbito internacional. Ahora, las empresas chinas constituyen solamente una parte de este cambio.
En este sentido, si bien anteriormente no existia el interés por parte de las empresas estatales de expandirse a otras regiones
como América Latina o Africa, porque de acuerdo a las reglas de la economia, no hubiese sido una estrategia muy produc-
tiva; en estos dltimos afos la presencia de las empresas estatales chinas en el mercado mundial ha tenido un giro mas que
inesperado, creando gran visibilidad mundial (Qingzu Huan 2017). Este cambio repentino, representado por la expansion de
las empresas chinas hacia el resto del mundo ha creado un gran orgullo entre la poblacién china, porque supone que el pais
se esté reforzando econdmicamente (Qingzu Huan 2017).

Por otro lado, todavia existen retos por superar en China, tales como la expansién de las empresas chinas a otros paises don-
de no siempre se han dado procesos tan exitosos. De hecho han existido pérdidas econémicas, sin embargo, seglin Qingzu
Huan (2017) los medios de comunicacién han distorsionado esta informacidn. Si bien las empresas y el capital chino se han
expandido en el extranjero a gran escala y répidamente, todavia queda un largo aprendizaje. Entre ellos, destaca el acopla-
miento de las empresas a las dindmicas locales, debido fundamentalmente a que las empresas se integran en Latinoamérica
con el pensamiento y la experiencia china (Qingzu Huan 2017).



2 Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair: salvaguardas sociales y ambientales

2.1 Introduccion

En esta seccidn se analizan las consideraciones tomadas en la ejecucién del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair CCS,
su vinculacién o no con las salvaguardas sociales y ambientales a ser incorporadas por operadoras o socios estratégicos de
las corporaciones chinas, por ser las que financiaron este proyecto hidroeléctrico, y cuando es el caso, por el propio gobierno
ecuatoriano, que participd en el desarrollo del proyecto y su reciente puesta en operacion.._

2.2 Descripcion del proyecto

El Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS) es un proyecto de generacion de energia que utiliza las aguas de los
rios Quijos y Salado en su confluencia para formar el rio Coca, pertenecientes a la cuenca del rio Napo. Coca Codo Sinclair es
uno de los nueve proyectos emblematicos para la estrategia de cambio de matriz energética del Gobierno de Rafael Correa,
que tiene como objetivos, garantizar la soberania energética, la sustentabilidad, incrementar y diversificar la participacién
de energias renovables y, consecuentemente, reducir y reemplazar las energias contaminantes tradicionales (SENPLADES
2013; ARCONEL 2015).

2.2.1 Antecedentes: el sector eléctrico en Ecuador

Después de casi cuatro décadas bajo tutela estatal, el sector eléctrico ecuatoriano fue privatizado con la promulgacion de la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE) en el afio 1999. El presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Electrificacién (INE-
CEL)!, hasta ese entonces encargado del sector, fue transferido al Fondo de Solidaridad? que se convirtié en el “accionista
mayoritario de las nuevas empresas de generacién y una de transmision” (MEER 2014, 19). El mercado eléctrico mayorista
pasoé a ser el escenario de ejecucién de las tareas de generacidn, transmision y distribucion, en el cual, la gestién del sector
eléctrico la compartia el Estado - en calidad de accionista - con las empresas privadas. La planificacién dio lugar a un esque-
ma de mercado, basado en la libre competencia (Dos Santos 2016).

Sin embargo, algunos afios después de que empezara a funcionar el mercado eléctrico mayorista, los resultados fueron poco
satisfactorios. El financiamiento para nuevos proyectos disminuyd vy las centrales termoeléctricas - por su rentabilidad -
atrajeron gran parte de la inversion, al mismo tiempo que la generacién hidroeléctrica no presentaba avances. Asimismo, la
escasa diversificacion de la oferta® y la elevada dependencia de derivados de petrdleo importados para las centrales termoe-
léctricas, hacian que el sistema eléctrico fuese demasiado vulnerable. En 2006, el estado reconocié el fracaso de las politicas
centradas en la inversion privada y recuperd su rol de financiador y planificador del sector eléctrico.

No obstante, la coexistencia de una accién estatal y de un esquema de libre mercado introdujo varias ambigliedades que
evidenciaron la necesidad de cambios mas profundos. En 2008, durante el proceso constituyente, el Estado recapitalizd vy
restructurd algunas empresas donde tenia participacion a través del Fondo de Solidaridad. Con la aprobacién de la nueva
Constitucidn, a través de los articulos 314 y 315, se atribuyd al Estado la responsabilidad por la provisién del servicio eléctrico
através de empresas publicas. El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER), creado en el 2007 por decreto pre-
sidencial asumid la tarea de drgano rector del sector eléctrico. Con este retorno a la esfera publica, la hidroelectricidad surgié
nuevamente como estrategia prioritaria para “reducir la dependencia de la generacion termoeléctrica, garantizar la demanda
interna y producir un excedente eléctrico para exportar a los paises vecinos” (Dos Santos 2016). En ese sentido, el Gobierno
decidié avanzar con la construccién de nueve proyectos de generacion emblematicos, 8 de los cuales centrales hidroeléc-
tricas (ver cuadro 1). En el afio 2015, el vicepresidente de la Republica anuncié que, con la conclusién de estos proyectos, la
hidroenergia representaria el 93% de la oferta eléctrica del pais (Glas 2015).

1 El Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) fue una institucion publica fundada en 1961, que tenia a cargo
los grandes proyectos de generacion de electricidad, el sistema nacional de transmision y la infraestructura de distribucion.

2 Entidad publica creada en 1995 que financiaba proyectos de desarrollo.

3 A mediados de la década de 2000, 37,5% de la oferta eléctrica del pais dependia de la generacion termoeléctrica. Por otro lado, la generacion

hidroeléctrica correspondia al 49,5% de la oferta y una sola central (Paute) representaba el 34% de la potencia instalada (MEM 2007).



Cuadro 1: Proyectos hidroeléctricos emblematicos para el cambio de matriz energética.

Pot. Instalada
Nombre del proyecto Provincia(s Ejecutor
proy () (MW) J
. . , COCA CODO SIN-
Coca Codo Sinclair Napo, Sucumbios 1.500 CLAIR EP'
Azuay, Morona San- CELEC EP — HIDRO-

Sopladora tiago 487 PAUTE

. . CELEC EP - ENERJU-
Minas San Francisco Azuay 275 BONES

. el s Pichincha, Sto. Domin- CELEC EP — HIDRO-
Toachi Pilaton g0, Cotopaxi 2544 TOAPI
Delsitanisagua Zamora- Chinchipe 180 CELEC EP - GENSUR
@iliis Napo 50 CELEC EP — ENERNOR-
TE
5 CELEC EP - HIDROA-

Mazar Dudas Cafar 21 ZOUGUES
Manduriacu Pichincha, Imbabura | 65 %ELEC EP — ENERNOR-
Potencia afiadida al Sis-
tema Nacional Interco- 2.832.4
nenctado (SNI)

Fuente: CELEC EP (2016).
2.2.2 Breve reseiia historica del proyecto Coca Codo Sinclair (CCS)

Los primeros estudios sobre el potencial hidroenergético de la cuenca del rio Napo estuvieron a cargo del gobierno ecuatoria-
no en la década de los afios 70. En 1976, el INECEL contratd a la empresa brasilefia Hidroservice para realizar los estudios de
pre-factibilidad del proyecto CCS. Pero casi dos décadas después (1992), a través de un consorcio formado por las empresas
Electroconsult y Rodio de Italia, Tractionel de Bélgica y ASTEC, Inelin, Ingeconsult y Caminos y Canales de Ecuador, se con-
cluyen los estudios de factibilidad (Coca Codo Sinclair EP 2013). Estos estudios proponian que el PHCCS fuera ejecutado en
dos etapas, con una potencia instalada total de 859 MW.

Pese a los estudios realizados, el proyecto no avanzd, ni durante la restante década de 1990 ni en los primeros afios de la
década siguiente. Seguin Decio Machado (2011), si bien varios Gobiernos en este periodo plantearon desarrollar el PHCCS,
este no se concretd por falta de inversién. Sin embargo, en el afio 2007, el gobierno del presidente Rafael Correa dio un nue-
vo impulso a CCS: actualizé los estudios de factibilidad, lo que conllevé un repotenciamiento del proyecto hasta 1500MW;
emitié una declaratoria de alta prioridad nacional para el proyecto; y creé la Compafiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A,,
de capitales ecuatorianos y argentinos*. En el siguiente afio el presidente de la Republica puso la primera piedra y oficializd
el inicio de la construccién del proyecto. Poco tiempo después, la empresa ecuatoriana FOPECA inicié la construccion de la
via a la casa de méquinas.

En 2009, el socio ecuatoriano pasé a manos del Estado® y la contraparte argentina vendid su participacion (Machado 2011)
en Coca Codo Sinclair S.A. En ese mismo afio, la empresa firmé un contrato EPC® para la construccién del proyecto con la
empresa china Sinohydro Corporation. En mayo de 2010, dando cumplimiento al mandato constitucional, el presidente
de la Republica convirtié a Coca Codo Sinclair S.A. en la Empresa Publica Estratégica Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair
(COCASINCLAIR EP), la cual dependia enteramente del MEER y actué como empresa ejecutora del proyecto. En la misma
semana, la Republica del Ecuador firmd un contrato de préstamo con el Export-Import Bank of China (China Eximbank) para
la ejecucion del proyecto y, un mes después, empezaron las obras de ingenieria a cargo de Sinohydro, las cuales terminarian
a mediados de 2016. EI PHCCS fue ina ugurado por el presidente de la Republica el 18 de noviembre de ese mismo afo.

4 La Compaiia Hidroléctrica Coca Codo Sinclair S.A. tenia la participacion accionaria de la empresa ecuatoriana Termopichincha S.A. (70%) y de
la argentina Enarsa S.A. (30%) (Machado 2011).

5 Termopichincha S.A. fue incorporada a CELEC S.A., luego CELEC EP (Machado 2011), cumpliendo con los cambios constitucionales del ailo
2008, los cuales regresaban el sector eléctrico al ambito publico.

6 EPC, Engineering, procurement, and construction, también conocido como contrato “llave en mano”.

7 Decreto Ejecutivo 370 de 2012 con fecha 26 de mayo de 2010



2.2.3 Costos y financiamiento

En 2010, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), aprobé un presupuesto de $US 2 616,9 millones
para el PHCCS, del cual, $US 1979 millones correspondian al contrato EPC firmado con Sinohydro Corporation (pese a que
el valor reportado por SENPLADES es superior, lo que nos hace suponer que hubo una renegociacién del monto, ver cuadro
2-2).

En 2014, el presupuesto total crecié a $US 2 850,7 millones de ddlares después de que el MEER presentara una version
actualizada del proyecto (SENPLADES 2014; Coca Codo Sinclair EP 2013). El China Eximbank otorgd un préstamo de $US
1682,7 millones a la Republica del Ecuador, lo que correspondié a 59% del costo total. El 41% restante fue financiado con
recursos del presupuesto institucional del MEER. El préstamo otorgado por el China Eximbank posee una tasa de interés fija
semestral de 6,9%, con un plazo de 15 afios, de los cuales 5 corresponden al periodo de gracia (MINFIN 2010). El siguiente
cuadro describe los principales componentes del presupuesto del PHCCS.

Cuadro 2: Presupuesto del PHCCS y sus componentes, segun SENPLADES

Componente Costo ($ US)
Ejecutar el contrato EPC (a cargo de Sinohydro Corporation) 2.439.101.795,20
Obras civiles complementarias (a cargo de Coca Codo Sinclair EP) 272.183.984,78
Gestion ambiental y desarrollo territorial 52.730.745,72
Administracion del proyecto 86.950.436,36
Costo total 2.850.966.962,06

Fuente: SENPLADES 2014.
2.2.4 Aspectos técnicos del PHCCS

La actualizacion de los estudios de factibilidad y el respectivo repotenciamiento hicieron de Coca Codo Sinclair un proyecto
hidroeléctrico con una potencia instalada de 1500 MW que se estima aportaria un promedio de 8 734 GWh anuales al Sis-
tema Nacional Interconectado (SNI3. El proyecto ocupa un drea muy extensa, por lo cual se encuentra dividido en 5 frentes
de obra: captacidn, tunel de conduccidn, embalse compensador, tuberia de presién y casa de maquinas (CELEC 2017; MEER
2017) (ver esquema 1).

Esquema 1: Frentes de obra del PHCCS

500 kv

1. Obras de Captacidn / 1.272 msmn

2. Tunel de Conduccidn / 24.85 kn

3. Embalse Compensador / 1.224 msmn
4, Taberias de Presion / 620 m altura bruta
5. Casa de Maquinas

6. Tunel de descarga

Fuente: MEER 2017.
2.2.4.1 Obra de captacion

Estd conformada por una presa de hormigdn de 31,8 m de altura y un vertedero con 160 m de ancho. Posee un desarenador
de 8 cdmaras para filtrar sedimentos de hasta 0.25mm y las respectivas compuertas de limpieza (CELEC 2017, MEER 2017).

8 Durante los primeros 12 meses de funcionamiento (desde mayo de 2016 hasta abril de 2017, CCS produjo 4 941GWh segtin el Centro Nacional
de Control de la Energia (CENACE). Es decir, aproximadamente 57% del aporte esperado (CENACE 2017).



2.2.4.2 Tunel de conduccion

Consiste en una obra de 24,8 km de extensién con un didmetro interno de 8,2 m, revestido de hormigdn, que transporta el
agua filtrada desde la captacién hasta el embalse compensador (CELEC 2017; MEER 2017).

2.2.4.3 Embalse compensador

Estéd conformado por una presa de enrocado con pantalla de hormigdén de 58 m de altura, con un volumen total 800 000 m?.
El embalse compensador tiene como funcién incrementar la potencia instalada de 1200 a 1500 MW durante las horas de
mayor consumo. El embalse posee una estructura de toma para las tuberias de presiéon (CELEC 2017; MEER 2017). A partir
de este punto, el PHCCS presenta dos fases distintas e independientes, cada una con una potencia de generacién instalada
de 750MW,

2.2.4.4 Tuberia de presion

Consiste en dos ductos de presién en hormigdn, cada uno con un didmetro de 5,8m y longitud de aproximadamente 1500
m. En su tramo final, junto a casa de maquinas, posee un revestimiento de acero con 5,2 m de diametro y 400 m de longitud
(CELEC 2017; MEER 2017). Entre el embalse compensador y la casa de maquinas existe un desnivel de 620m que permite
incrementar la energia cinética y potencial de las aguas que provienen del embalse compensador.

2.2.4.5 Casa de mdaquinas

Se trata de una obra subterranea con dos cavernas: una para los generadores y otra para los transformadores.

En la casa de maquinas, los dos ductos de presién se dividen en cuatro ramas que, a su vez, se conectan a ocho turbinas de
tipo Pelton encargadas de convertir la energia potencial y cinética del agua en energia eléctrica. Cada una de las turbinas
posee una potencia de 187,5 MW (CELEC 2017; MEER 2017). El agua turbinada regresa al cauce del rio Coca a través de un
tunel de descarga, aproximadamente 58,5 km después de haber sido captada en el primer embalse.

La energia eléctrica generada en las turbinas es transferida hacia un nuevo circuito mediante 25 transformadores monofasi-
cos de 68 MVVA. Desde el patio de Iineas, salen dos lineas de transmisién de 500 kV hacia las ciudades de Quito y Guayaquil.

2.2.5 Ubicacion geografica

El PHCCS estd ubicado al nororiente de la ciudad de Quito, mas concretamente en la vertiente oriental de la cordillera An-
dina, una zona de transicién entre la Sierra y la Amazonia ecuatorianas. El proyecto se encuentra en la parte alta de la sub-
cuenca del rfo Coca (que pertenece a la cuenca del rio Napo) (ver mapa 2), especificamente entre la confluencia de los rios
Quijos y Salado vy la zona del codo Sinclair®. A pesar de que gran parte de la infraestructura del proyecto se encuentra en la
provincia de Napo (cantén El Chaco), partes del tramo intervenido del rio Coca estén en la provincia de Sucumbios (cantén
Gonzalo Pizarro). Lo mismo pasa con algunas comunidades afectadas por su construccién (ver mapa 1).

9 Curva acentuada en el rio Coca, ubicada a la altura de la casa de maquinas, descubierta por el gedlogo Joseph Sinclair.



Mapa 1: Ubicacion geogrdfica del PHCCS
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Mapa 2: Cuencas hidrogrdficas del Proyecto Hidroeléctrico CCS
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2.2.6 Area de influencia del PHCCS

El estudio de impacto ambiental definitivo (EIAD) del PHCCS (Efficacitas 2009) subdividié el drea de influencia segin dos
criterios: a) si los impactos son directos o indirectos; b) si los impactos son de naturaleza ambiental o social. Por ese motivo,
podemos identificar 4 tipos de area de influencia: 1) ambiental directa; 2) social directa; 3) ambiental indirecta. 4) social
indirecta.

El drea de influencia directa ambiental incluye toda el drea afectada por la infraestructura fisica del proyecto, los sitios de
campamento, las vias de acceso vy el tramo intervenido del Rio Coca, desde la obra de captacién hasta el tinel de descarga
en el codo Sinclair. Por su lado, el drea de influencia social directa abarca comunidades de tres parroquias: Gonzalo Dias de
Pineda, cantén El Chaco, provincia de Napo; El Reventador, cantén Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios; y Gonzalo Pizar-
ro, cantdén Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios (ver cuadro 3) (Efficacitas 2009).

El drea de influencia ambiental indirecta incluye la cuenca hidrografica aguas arriba de la obra de captacion, es decir, la de los
rios Quijos y Salado. El drea de influencia social indirecta abarca el resto de la poblacién del cantén ElI Chaco, todo el cantén
Quijos (por ubicarse en una de las cuencas aportantes al proyecto), la cabecera cantonal de Gonzalo Pizarro (Lumbaqgui) y
las restantes localidades de las parroquias El Reventador y Gonzalo Pizarro (ver cuadro 4). En suma, el drea de influencia del
PHCCS comprendia en 2009 alrededor de 21 811 habitantes (ver mapa 3) (Efficacitas 2009).

Cuadro 3: Comunidades del area de influencia directa del PHCCS

Parroquia Localidad Poblacion
Gonzalo Diaz de Pineda (El Bombodn) Estacion El Salado 25
Piedra Fina 17
Alto Coca 9
San Carlos (Playas del Alto Coca) 85
San Luis 130
Cordillera Oriental 14
Santa Rosa El Salado 32
Unioén y Progreso 6
Alma Ecuatoriana 125
El Calvario 48
El Reventador (Disperso) 32
El Reventador El Reventador (Cabecera) 388
La Libertad 45
Simén Bolivar 369
San Francisco 103
San Rafael 8
Segunda linea Rio Coca 35
Gonzalo Pizarro Tercera linea Rio Coca 4
Cuarta linea El Guayacan 4
Quinta linea Santa Rosa de Belén 18
Total 1.497

Fuente: Efficacitas (2009).



Cuadro 4: Comunidades del area de influencia indirecta del PHCCS.

Cantén Localidad Poblacion
El Chaco El Chaco (cabecera cantonal) 4.995
Resto del Canton 2.501
Quijos Baeza (cabecera cantonal) 2.031
Resto del cantén 4.977
Gonzalo Pizarro Lumbaqui (cabecera cantonal) 2.757
Parroquia El Reventador (otras localidades) 277
Parroquia Gonzalo Pizarro (otras localidades) 2776
Total 20.314

Fuente: Efficacitas (2009).

Mapa 3 : Centros poblados del area de influencia del PHCCS
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Breve reseiia historica del area de influencia

La colonizacion del territorio que hoy constituye los cantones Quijos y El Chaco empieza a inicios del siglo XXy se profundiza
en la década de 1970, época en que se extiende también al cantén Gonzalo Pizarro. Los primeros colonos que llegaron al Valle
de Quijos lo hicieron desde la zona andina, sobre todo a partir de caminos de herradura que bajaban de la ciudad de Quito a
Baeza, pasando por Papallacta. Estos reclamaron tierras en territorio ocupado por algunas familias indigenas Kichwa-Quijos
(Arévalo, Andino y Grijalva 2008) y se dedicaron sobre todo a talar arboles para hacer potreros y sembrar cafia de azlcar
(Vinueza 1995 en Arévalo, Andino y Grijalva 2008). Las primeras familias que se establecieron en la zona de El Chaco llega-
ron de Archidona y establecieron pequenas fincas, en ese entonces se conocia como la “Rancheria El Chaco” (Bustos 2006).

En los afios 70 ocurrieron una serie de hechos que generaron un gran flujo de migrantes de todo el pais hacia la zona. Por
un lado, el estado ecuatoriano incentivé una politica de colonizacién a través de la adjudicacién de tierras en asentamientos



espontaneos a nivel nacional, tarea que estuvo a cargo del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidon (IERAC).
Por otro lado, la migracidn se vio favorecida por el inicio de la explotacién petrolera en la Amazonia norte y la apertura de la
carretera Quito-Lago Agrio para la instalacion del Sistema Oleducto Trans-Ecuatoriano (SOTE) (Arévalo, Andino y Grijalva
2008). Fue en este periodo que surgieron los primeros asentamientos en Lumbaqui, actual cabecera cantonal de Gonzalo
Pizarro. Aligual que en el Valle de Quijos, la colonizacién de la zona generd conflictos con las poblaciones indigenas Cofanes
que habitaban el drea'® (GAD Municipal de Gonzalo Pizarro 2017).

La disponibilidad de crédito otorgado por el Banco Nacional de Fomento, fruto del reciente boom petrolero, fue decisiva para
el desarrollo agropecuario, lo que generd cambios importantes en el uso del suelo (Arévalo, Andino y Grijalva 2008). En Ia
actualidad, la ganaderia aln es la principal actividad econémica en la zona, pese a que diferentes empresas vinculadas al
sector petrolero y, mas recientemente, el proyecto Coca Codo Sinclair, también jugaron un rol importante.

2.2.7 Principales actividades econémicas

SegUn la distribucién de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) estimada por el equipo consultor que realizé el EIAD, las
principales actividades econémicas en el Area de influencia del PHCCS fueron, para el afio 2009, la agricultura, la ganaderfa,
la cazay la silvicultura (31,4%), seguidas de la construccion (9,2%), de las actividades comerciales (7,8%) y del empleo en
el sector publico y de defensa (7,6%) (ver cuadro 5). Los porcentajes encontrados son consistentes con la informacién que
reporta en 2010 el Censo de Poblacién y Vivienda en los cantones El Chaco y Gonzalo Pizarro.

Cuadro 5: Principales actividades economicas en el darea de influencia del PHCCS, segun la distribucion de la PEA.

Rama de actividad Directa Indirecta Total %

glgvr]‘;‘jllttl‘jrr: ganaderia, caza y 66 1839 1.905 31,4
Pesca 1 2 3 0,1
Explotacion de minas y canteras 16 255 271 4,5
Industrias manufactureras 11 274 285 4.7
:;lrlzlmstro electricidad, gas y ) 13 15 0.2
Construccion 15 544 559 9,2
Comercio por mayor y menor 15 459 474 7,8
Hoteles y restaurantes 8 204 212 3,5
|
Actividades inmobiliarias 2 94 96 1,6
Intermediacion Financiera 0 11 11 0,2
Administracion publica y defensa 20 443 463 7,6
Ensenanza 27 282 309 5,1
Servicios sociales 64 267 331 5,5
Actividades comunitarias 3 84 87 1,4
Servicio doméstico 6 306 312 5,1
Organismos extraterritoriales 0 3 3 0,1
No declarado 35 431 466 7,7
Trabajador nuevo 7 16 23 0,4
Total 306 5.766 6.072 100,0

Fuente: INEC 2001, Efficacitas 2009.

De acuerdo al peso que el sector primario ocupa en la PEA del drea de influencia, los productos primordiales en la region
son agropecuarios. Asi, por ejemplo, en el cantén El Chaco predomina el cultivo de tomate de arbol (Solanum betaceum),
naranjilla (Solanum quitoense) y granadilla (Passiflora ligularis) asi como también la produccién de leche y carne de res

10 En la actualidad, atin existe en el sector una comunidad Cofan en la parroquia de Puerto Libre.



para el mercado local (sobre todo para produccion de queso) y nacional. Otros productos como el platano, el maiz, la yuca
y las aves de corral son comercializados a nivel local o se destinan al autoconsumo de las familias que los producen (GAD
Municipal de El Chaco 2014).

En Gonzalo Pizarro, la actividad ganadera prevalece en la parte alta del cantdn, que corresponde a la parroquia El Reventador.
Los principales productos agricolas con fines comerciales son la naranjilla y el maiz ya que la mayoria de la produccién se
destina a la alimentacion de la poblacién local (GAD Municipal de Gonzalo Pizarro 2016). El cacao y el café también son
producidos en la parte baja del cantén Gonzalo Pizarro, aunque han perdido su importancia en los Ultimos afios. La mayoria
de los productos agropecuarios con fines comerciales producidos en el drea de influencia del PHCCS son vendidos a interme-
diarios que los llevan hasta las grandes ciudades. Quito es uno de los principales destinos de la produccién local.

Cabe destacar que el sector publico, en particular los gobiernos locales, juegan un papel importante en la PEA local. El sec-
tor de la construccién es dinamizado por la construccién y mantenimiento de vias, asi como por la presencia de diferentes
compafifas del sector petrolero. El turismo, pese al poco peso que tiene en la PEA, es una de las ramas econdmicas mas
destacadas en los planes de desarrollo local, sobre todo por el enorme potencial de la regién y por la necesidad de conservar
las areas protegidas. Los cantones El Chaco y Quijos poseen ademds un gran potencial de aprovechamiento del rio para acti-
vidades como el kayaking vy el rafting. El Valle del Quijos esté clasificado como uno de los mejores lugares en el planeta para
la practica de estas actividades y, en 2005, la regidn acogié el campeonato mundial de rafting.

2.2.8 Condiciones de vida

SegUn el Ultimo censo de poblacién y vivienda realizado en Ecuador, en 2010, el indice de pobreza por necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) era elevado en el drea de influencia del PHCCS. La pobreza por NBI es un indicador de pobreza que mide
las condiciones de vida de una poblacién segin un enfoque multidimensional. Generalmente son considerados cinco aspec-
tos: capacidad econémica, acceso a educacién bésica, acceso a vivienda, acceso a servicios basicos y hacinamiento.

El cuadro (6) indica los porcentajes de incidencia de pobreza por NBI en los cantones del drea de influencia del PHCCS. En
primer lugar, podemos observar que en 2010 las condiciones de vida en el cantén Gonzalo Pizarro eran inferiores a las del
cantén El Chaco y que, en ambos casos, existia una brecha entre las parroquias rurales y la cabecera cantonal (zona urbana).
El cantdn Quijos, que es parte del drea de influencia indirecta presentaba una incidencia de pobreza ligeramente inferior a la
del cantén El Chaco. En todo caso, los porcentajes locales de pobreza por NBI fueron superiores al promedio nacional.

Cuadro 6: Incidencia de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfecha en el area de influencia del PHCCS.

Pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)
° Todo el canton 65,3 %
_;,‘% Parroquia Gonzalo 85.8 %
o Diaz de Pineda o
= Cabecera cantonal 55,3 %
a Todo el canton 81,0 %
= ]
g P?lrroqula Gonzalo $8.3 %
A Pizarro
] ;
§ Parroquia El Re- $6.9 %
5 ventador
< Cabecera cantonal 69,4 %
Canton Quijos 62,8 %
Ecuador 60,1 %

Fuente: INEC 2010.

Con respecto al acceso a los servicios basicos, el EIAD describia una situacién de privacién en el area de influencia directa del
proyecto para el afio 2009. De los tres indicadores considerados: agua para consumo humano, eliminacion de aguas servidas
y acceso a energia eléctrica, todos presentaban sefiales de falta de acceso a servicios adecuados. Asi, por ejemplo, apenas el
24.,6% de la poblacién contaba con acceso a una red publica de agua (tratada, no potabilizada), la mayoria dependia de agua
de rio, estero 0 acequia (ver cuadro 7).



Cuadro 7: Servicios basicos, acceso a agua para consumo en el drea de influencia del PHCCS segun el EIAD.

Red Publica | Pozo | Rio, estero o acequia | Carro repartidor | Otra forma
24,6 % 34% |51,5% 3,4 % 17,.2%
Fuente: Efficacitas 2009.

Asimismo, apenas el 13,5% de las viviendas en el drea de influencia directa contaba con acceso a una red de alcantarillado y
la gran mayoria ni siquiera estaban conectadas a un pozo ciego o séptico (ver cuadro 8).

Cuadro 8: Servicios basicos, eliminacion de aguas servidas en el area de influencia del PHCCS segun el EIAD

Red de alcantarillado Pozo ciego | Pozo Séptico | Otra forma
13,5% 8,8 % 10,4 % 67,3 %
Fuente: Efficacitas 2009.

También de acuerdo al EIAD, pese a la inminente construccién del mayor proyecto hidroeléctrico a nivel nacional, casi el
56% de las viviendas en el drea de influencia directa del PHCCS no contaban con acceso a un servicio de energia eléctrica
(ver cuadro 9).

Cuadro 9: Servicios basicos, acceso a energia eléctrica en el area de influencia del PHCCS segun el EIAD.

Tiene acceso No tiene acceso
55,9 % 44,1 %
Fuente: Efficacitas 2009.

Estos datos, sin embargo, difieren de la informacion reportada en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, segun el cual,
pese a indicar que aun existen deficiencias en el acceso a los servicios mencionados, presenta resultados mas positivos. Es
probable que el EIAD haya tomado en cuenta el Censo de 2001 aunque indique como fuente el trabajo de campo realizado
por el equipo consultor. De todas maneras, consideramos que los resultados del Censo de 2010, por su metodologia bien de-
finida, presentan un indicador mas fidedigno de las condiciones existentes en la zona antes de la construccién del proyecto.
Los cuadros 10, 11y 12 presentan los resultados del Censo para los tres indicadores mencionados, en las parrogquias Gonzalo
Diaz de Pineday El Reventador, a las cuales pertenece la mayoria de la poblacion del érea de influencia directa.

Cuadro 10: Servicios basicos, acceso a agua para consumo en el area de influencia del PHCCS segun el Censo de Poblacion y Vivienda

Parroquia Red Péblica | Pozo Rio, est.ero Carr.o re- Otra for-
0 acequia partidor ma

G. Diaz de Pineda 41,7 % 0,6 % 46,2 % 0,0 % 11,5 %

El Reventador 56,0 % 3,5% 36,8 % 0,0 % 3,8 %

Fuente: INEC 2010.

Cuadro 11: Servicios bdasicos, eliminacion de aguas servidas en el area de influencia del PHCCS segun el Censo de Poblacion y Vivienda.

Parroquia Red de alcanta- | Pozo Pozo Sép- | Descarga Otra forma/
rillado ciego tico directa No tiene

GD de Pineda 35,5% 25,0% 19,9 % 4,5 % 15,4 %

El Reventador 24,5 % 14,3% |31,0% 13,0 % 17,3 %

Fuente: INEC 2010.

Cuadro 12: Servicios basicos, acceso a energia eléctrica en el area de influencia del PHCCS segun el Censo de Poblacion y Vivienda.

Parroquia Red eléctrica | Generador Otro No tiene
GD de Pineda 81,4 % 1,9 % 0,0 % 16,7 %
El Reventador 91,3 % 0,5 % 0,3 % 8,0 %

Fuente: INEC 2010.



Si contrastamos los datos del equipo consultor (afio 2009) con los del Censo (afio 2010), observamos que los porcentajes
de acceso a las redes de agua para consumo, alcantarillado y energia eléctrica son considerablemente superiores en el dltimo
caso.

En lo que respeta a la atencidn en salud, el drea de influencia directa no contaba en el afio 2009 con infraestructura hospita-
laria. Sin embargo, las ciudades de El Chaco y Baeza, ambas pertenecientes al drea de influencia indirecta, tenfan hospitales
bésicos (Efficacitas 2009). Los servicios disponibles en el drea de influencia directa son las unidades de Atencién Primaria
de Salud de la red publica ubicadas en Gonzalo Diaz de Pineda (Puesto de Salud en El Bombdn) y El Reventador (sub-centro
de salud), asi como la oferta privada. El cuadro 13 resume la oferta pdblica en atencidn primaria que existia en el area de
influencia del PHCCS segtn el EIAD.

Cuadro 13: Infraestructura de atencion badsica en salud en el area de influencia del PHCCS.

Canton Localidad Tipologia Area de Influencia
El Chaco Sub-centro de Salud Indirecta
. ggrrilz;é(r)l)Dlaz de Pineda (El Puesto de Salud Directa
g Sardinas Puesto de Salud Indirecta
m Las Palmas Puesto de Salud Indirecta
Oyacachi Puesto de Salud Indirecta
Chontaloma Puesto de Salud Indirecta
Gonzalo | Lumbaqui (cabecera cantonal) | Sub-centro de Salud Indirecta
Pizarro El Reventador Sub-centro de Salud Directa
Puerto Libre Puesto de Salud Indirecta

Fuente: Ministerio de Salud Publica en Efficacitas 2009.

La parroquia Gonzalo Diaz de Pineda presenta tasas de analfabetismo superiores al promedio cantonal, provincial y nacional.
En cambio, la parroguia El Reventador tiene indices por debajo del promedio de la regién y del pais (ver cuadro 14).

Cuadro 14: Tasa de analfabetismo en el area de influencia del PHCCS.

Tasa de analfabetismo

Canton / Parroquia Provincia Nacional
El Reventador (parro-
quia) 6.2% Sucumbios
(?onzalo Pizarro (can- 6.3 % 6,8 %
ton) 6,8 %
Gonzalo .Dlaz de Pineda 10,5 % Napo
(parroquia)
El Chaco (canton) 7,2 % 6,3 %

Fuente: INEC 2010.

La mayoria de la poblacién que asiste regularmente a un establecimiento educativo en el drea de influencia directa del PHC-
CS lo hace a través del sistema de educacion publica (ver cuadro 15). Seguin datos del Ministerio de Educacién, en el periodo
lectivo 2008-2009 existian 71 establecimientos en el area de influencia del PHCCS y un promedio de casi 18 alumnos por
profesor (ver cuadro 16)

Cuadro 15: Cobertura del sistema educativo en el darea de influencia del PHCCS, segun régimen.

Publico Privado
El Reventador 92,7 % 7,3 %
Gonzalo Diaz de Pineda 93,6 % 6,4 %

Fuente: INEC 2010.



Cuadro 16: Numero de establecimientos educativos en el drea de influencia del PHCCS.

N° de establecimientos Ratio alumno/docente
Parroquia Gonzalo Diaz de Pineda 2 19,3
Parroquia Santa Rosa 6 222
El Chaco (cabecera cantonal) 8 24,4
Resto del canton El Chaco 5 19
Parroquia El Reventador 7 11,1
Parroquia Gonzalo Pizarro 18 20,4
Lumbaqui (cabecera cantonal) 10 10,6
Canton Quijos 15 15,8
Total: 71 Promedio: 17,85

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, Periodo 2008-20009.

Las estadisticas que describimos en esta seccién demuestran que, antes de la construccion del PHCCS, alin predominaba la
ausencia de ciertos servicios basicos en el drea de influencia. La incidencia elevada de la pobreza por Necesidades Bésicas
Insatisfechas en 2010 refleja esta carencia.

2.2.9 Organizacion social

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) destacan la poca organizacion social existente en el drea de
influencia del PHCCS, sobre todo en las comunidades mas cercanas a los sitios de obra. Se indica que existe poco interés
de los jévenes por los procesos participativos y que las tareas de gestion son frecuentemente desempefiadas por personas
mayores. Asimismo, el sector productivo también se encuentra poco organizado, toda vez que existen muy pocas asociacio-
nes de productores y muchas de las que existen no funcionan. Sin embargo, la llegada del PHCCS incentivé la organizacién
asociativa orientada a prestar servicios durante la construccion del proyecto (GAD Parroquial El Reventador 2015; GAD
Parroquial Gonzalo Dfaz de Pineda 2015).

2.2.10 Areas protegidas

La mayor parte de la superficie del drea de influencia del PHCCS se encuentra cubierta por areas naturales protegidas de
diferentes categorias (ver mapa 4 y cuadro 17). Por un lado, esto sugiere que la importancia ambiental de estas areas es
aprovechada por el sector hidroeléctrico, por lo que luce razonable su conservacion y manejo sustentable, si hubiese opor-
tunidad de uso.

Mapa 4: Areas protegidas en el drea de influencia del PHCCS.
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Cuadro 17: Porcentaje de la superficie de las parroquias del area de influencia del PHCCS que intersectan dreas protegidas.

PN Cayambe PN Sumaco BP La Cascada BP de la parte media y
Coca Galeras (Alto Coca) alta del rio Tigre
Gonzalo Diaz de 9,9 % 52 % 13,5% 0,003 %
Pineda
Santa Rosa 88,3 % - - -
El Reventador 95,6 % - 0,063 % -
Gonzalo Pizarro 0,084 % - 0,0017 % 22,4 %

Fuente: INEC 2013.

Por otro lado, el hecho de que el suelo esté en su mayor parte dedicado a la conservacién, asi como la relativa escasez de sue-
los aptos para produccién fuera de las areas protegidas y la presencia de actividad ganadera extensiva, en conjunto implican
una serie de conflictos de uso y por tenencia de la tierra a lo largo del drea de influencia, asf como una consecuente presién
sobre los bosques nativos (ver cuadro 18).

Cuadro 18: Uso del suelo en el drea de influencia directa del PHCCS.

Gonzalo Diaz de Pineda El Reventador
Bosques nativos 96,17 % 94,13 %
Cultivos Permanentes 0,33 % 0,76 %
Pastizales 1,71 % 3,02 %
Otros usos 1,79 % 2,09 %

Fuente: GAD parroquial Gonzalo Diaz de Pineda 2015; GAD parroquial El Reventador 2015.
2.3 Salvaguardas sociales y ambientales de la Reptblica Popular de China

En la actualidad, la Republica Popular de China cuenta con centenares de proyectos de inversion en mas de 70 paises, la
mayoria en el sector hidroeléctrico. En la Ultima década, la presencia del pais asiatico en América Latina ha crecido ya que fue
responsable de construir 8% de las represas en la region (International Rivers 2012). En Ecuador, las instituciones financieras
chinas financiaron 6 de los 8 proyectos hidroeléctricos emblematicos para el cambio de matriz energética mencionados
en la seccién 2.1 de este documento. Asimismo, 7 de los contratos EPC realizados para estos proyectos fueron otorgados a
compafifas chinas!'' (ver cuadro 19).

n En la actualidad, aun existe en el sector una comunidad Cofén en la parroquia de Puerto Libre.



Cuadro 19: Proyectos hidroeléctricos emblematicos segun financista y contratista.

Nombre del proyecto Prestamista(s) Contratista
Coca Codo Sinclair China Eximbank Synohydro Corporation
. . Consorcio CGGC (China Gezhouba Group Com-
Sopladora China Eximbank pany Limited) — FOPECA S.A.
Minas San Francisco China Eximbank Harbin Electric International Company Ltd. (China)

Toachi Pilaton

Biess?; Rusia Exim-
bank

Inter Rao Ues (Rusia); China International Water &
Electric Corp. (CWE)

Banco de Desarrollo

Delsitanisagua de China Hydrochina Corporation

Ques Bancq de Desarrollo China National Electric Engineering CO., Ltd.
de China (CNEEC)?

Mazar Dudas Bancq de Desarrollo China National Electric Engineering CO., Ltd.
de China (CNEEC)"
Banco Nacional de

Manduriacu Desarrollo de Brazil Norberto Odebrecht S.A. (Brasil)

(BNDES)
Fuente: MINFIN, Ministerio de Finanzas del Ecuador; CELEC EP;

Al contrario de lo que generalmente pasa con las normativas de organismos multilaterales de financiamiento tradicionales
como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo, no existe un compendio de las salvaguardas sociales y am-
bientales chinas para inversiones en el exterior que sea de facil consulta, tanto para los diferentes actores afectados por los
proyectos como para la ciudadania en general. En cambio, las diferentes directivas, reglamentaciones y principios publicados
por distintas instancias del Gobierno chino se encuentran dispersas y muchas de ellas no cuentan con traducciones del man-
darin. Cabe destacar el esfuerzo realizado por algunas personas para tratar de elucidar y mapear las salvaguardas sociales y
ambientales del pais asiatico, entre ellas destacamos las siguientes publicaciones: “The New Great Walls. A guide to China’s
Overseas Dam Industry” de International Rivers (2012) y “Manual legal sobre regulaciones ambientales y sociales chinas
para los préstamos e inversiones en el exterior” de Paulina Garzén (2014). Estos documentos, conjuntamente con algunos
de los textos originales emitidos por las entidades estatales de China, constituirdn la base del mapeo de las salvaguardas
ambientales y sociales que nos proponemos en este capitulo.

2.3.1 Actores clave en las inversiones chinas en el exterior y su rol en las salvaguardas

Para poder mapear vy sistematizar las salvaguardas ambientales y sociales aplicadas al proyecto en estudio es necesario
identificar los actores clave en la emision de las mismas. En primer lugar, cabe sefialar que todas las instituciones responsa-
bles por supervisar, gestionar y financiar proyectos chinos en el exterior pertenecen a la esfera publica de ese pafs. Ademas,
pese a la multiplicidad de actores estatales, las competencias de cada uno obedecen a una jerarquia bien definida. Asf, por
ejemplo, la mayoria de las entidades que describiremos a continuacién responden directamente al Consejo de Estado, que es
la maxima autoridad administrativa en el Gobierno Chino.



2.3.1.1 Consejo de Estado de la Republica Popular de China

Es la instancia mas importante en el brazo ejecutivo del Gobierno de la Republica Popular de China. Es responsable de apro-
bar todas las grandes inversiones gubernamentales (superiores a $US 200 millones) y todos los proyectos financiados por
el China Eximbank cuyo monto sea superior a $US 100 millones. Hasta la fecha, el Consejo de Estado emitid tres directivas
sobre inversién extranjera: “9 principios sobre fomento y estandarizacion de la inversion extranjera” (2007); “Regulacién
administrativa para la contratacién de proyectos en el extranjero” (2008); y “Directivas para la inversion extranjera y la coo-
peracion” (2010). Estos tres documentos mencionan la necesidad de que las empresas chinas protejan el medio ambiente
en los paises en donde operan, respetar la legislacién local y tener una conducta que sea coherente con principios de respon-
sabilidad social (International Rivers 2012; Garzén 2014).

2.3.1.2 Ministerio de Comercio

Depende directamente del Consejo de Estado y es la institucién responsable por aprobar, gestionar y monitorear las inver-
siones chinas en el exterior realizadas por empresas publicas (International Rivers 2010).

2.3.1.3 Comision de Supervision y Administracion de los Activos de las Empresas Centrales (SASAC")

Es una comisién especial del Gobierno chino que depende directamente del Consejo de Estado. Es propietaria y administra
varias empresas publicas, nombra los principales cargos administrativos y autoriza todas las operaciones financieras mas
importantes. La SASAC tiene 100% del capital del grupo Power Construction Corporation of China Ltd. (PowerChina) al cual
pertenece Sinohydro Corporation’®. La SASAC publicé en 2007 las “Directivas sobre el cumplimiento de las Responsabilida-
des Sociales Corporativas por parte de las empresas estatales bajo el control del Gobierno Central” (SASAC 2007).

En ese mismo afio, el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Relaciones Exteriores, conjuntamente con la SASAC lanzaron
otro documento llamado “Regulaciones para controlar mejor el desarrollo de proyectos extranjeros contratados”. Tal como
las directivas del Consejo de Estado ya mencionadas, este documento hace referencia a la necesidad de proteger el medio
ambiente y seguir la legislacién local. Ademas, mencionan que las empresas chinas deben respetar la cultura local, proteger
los derechos e intereses de los trabajadores y participar activamente en obras de caridad locales (International Rivers 2012).

2.3.1.4 Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores de China depende directamente del Consejo de Estado. Es responsable de la politica
externa del pais, la firma de tratados y la representacién diplomética de China en otros paises. La implementacién de proyec-
tos en el extranjero es monitoreada por la embajada china a través de la oficina del Consejero Econdémico, que es asistido por
un funcionario del Ministerio de Comercio (International Rivers 2012).

2.3.1.5 Ministerio de Proteccion Ambiental (MPA)

Esta instancia, que también responde directamente al Consejo de Estado, desarrollé directivas y estandares para el sector
financiero (banca) y para la operacién de companias chinas en el exterior, aunque su alcance fuera del pais es limitado. En
2010, en conjunto con la Academia China para la Planificacion Ambiental, desarrollé el “Borrador de las directivas para la
conducta ambiental de las empresas chinas que invierten en el exterior” (Internartional Rivers 2012). Sin embargo, el MPA
no tiene importante influencia en la aprobacién de proyectos en el extranjero.

2.3.1.6 Sinohydro Corporation

Como mencionamos anteriormente, Sinohydro Corporation es una compafiia del Grupo PowerChina, el cual es propiedad
de la SASAC. Sinohydro opera en méas de 40 paises y es la empresa hidroeléctrica mas grande el mundo, con 50% de
mercado global y 70% del mercado doméstico chino (International Rivers 2012). La compafifa tiene diferentes subsidiarias
especializadas y 16 burds. La construccion del PHCCS estuvo a cargo Sinohydro Burd 14 CO., Ltd., cuyo presidente ejecutivo
es el sefior Hong Kun (Sinohydro 2015). Sinohydro publicé sus estandares ambientales y sociales bajo el nombre “Marco de
referencia para el Desarrollo Sostenible” (2011), los cuales se acogieron a los estandares minimos del Banco Mundial (Inter-
national Rivers 2012).

12 SASAC, State-owned Assets Supervision and Administration Comission.

13 Ver pagina: http://eng.sinohydro.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=2 1 &id=69



2.3.1.7 China Eximbank

Creado en 1994, es la agencia de crédito a la exportacion y uno de los bancos de politica del gobierno chino. Financia la
mayoria de los proyectos hidroeléctricos y sus créditos son otorgados a gobiernos para pagar servicios y bienes prestados
por empresas chinas. De hecho, tal como se puede observar en el cuadro 19, las instituciones financieras del gobierno chino
recurren a un proceso de triangulacién en el cual el préstamo se cifie a un contrato EPC para una empresa china (Garzén
2014). Sin embargo, este método no es exclusivo de la inversidn china en el exterior, sino que es comun en préstamos otor-
gados por bancas de desarrollo de otros paises.

En agosto de 2008, el China Eximbank publicé la “Guia para la evaluacion ambiental y social para préstamos del China
Eximbank” (Internationa Rivers 2012, Garzén 2014) que indica como precondiciones para la aprobacién del préstamo que el
proyecto a financiar cuente con una Evaluacién de Impacto Ambiental y con el permiso de la administracién ambiental local.
De igual manera, menciona la necesidad de que se respete el derecho de los locales a la tierra y a los recursos, asi como a
una consulta publica en el caso de proyectos con impactos negativos significativos. Después de concluida la construccién del
proyecto, el ejecutor debe realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental Ex-post (International Rivers 2012).

2.3.1.8 Comision Regulatoria de la Banca China

Es la comisidon del Consejo de Estado encargada de formular las reglas de supervision y las regulaciones a las cuales se
atienen las instituciones financieras chinas. Ademds, es responsable por administrar los comités de supervision de los prin-
cipales bancos publicos del pais'*. En 2012, publicé las “Directivas de Crédito Verde” las cuales fueron inicialmente pensadas
para proyectos domésticos pero actualmente incluyen los proyectos en el exterior (Garzén 2014).

2.3.1.9 Asociacion de contratistas internacionales de China (CHINCA")

Es una organizacién de comercio que agrupa a los inversionistas y contratistas chinos con proyectos internacionales. En la
actualidad cuenta con més de 1300 miembros y participa en la elaboracién de leyes y regulaciones relevantes para el sector,
asi como en definicidn de politicas industriales, estdndares tecnoldgicos y planes de desarrollo. Es miembro de la Cdmara de
Comercio Internacional. En 2012, la CHINCA publicé la “Guia de Responsabilidad Social de China para los Contratistas Inter-
nacionales” que, ademas de la proteccion ambiental y |a responsabilidad social, menciona la necesidad de que las empresas
otorguen informacion sobre los proyectos, protejan los derechos laborales e incorporen a los subcontratistas y proveedores
en sus practicas de Responsabilidad Social Corporativa (Garzén 2014; CHINCA 2012).

2.3.2 Sistematizacion de las salvaguardas sociales y ambientales chinas para proyectos en el exte-
rior

La mayoria de las politicas y directivas de responsabilidad ambiental y social de las diferentes instituciones y organizaciones
chinas que mencionamos anteriormente son de contenido general y poco extensas. Ademas, son orientadas por principios
y no especifican medidas de implementacidn y seguimiento objetivas. Otro aspecto relevante es que son ambiguas con res-
pecto al alcance de las normativas ya que no puntualizan si las salvaguardas se aplican solo en el caso en el cual las empresas
chinas ejecutan la obra o también cuando actian como contratistas (International Rivers 2012). Asimismo, en el caso de que
una parte de la gestion social y ambiental esté a cargo de empresas locales, no queda claro si estas deben considerar los prin-
cipios de responsabilidad emitidos por las instituciones chinas. En el caso de estudio que aqui presentamos, la actuacién de
la empresa ejecutora - Coca Codo Sinclair EP - serd evaluada bajo el mismo conjunto de normativas que aplican a la empresa
contratista, Sinohydro. Es decir, las que resultan del anélisis de las salvaguardas publicadas por los diferentes actores mencio-
nados. Este anélisis es conveniente ya que, en paises con una fuerte presencia estatal como Ecuador, las empresas publicas
asumen el componente socio-ambiental. En cambio, la contratista suele asumir, casi exclusivamente, tareas de construccion.

En el siguiente esquemay en el cuadro 20, resumimos los principales actores en la formulacién de salvaguardas ambientales
y sociales de la Republica Popular de China, e identificamos los lineamientos mas importantes que emitieron.

14 Ver pégina: http://www.cbrc.gov.cn/showyijhjjindex.do

15 China International Contractors Association.



Esquema 2 Salvaguardas sociales y ambientales de la R.P. de China (actores y normativas)
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Cuadro 20: Resumen de normativas
chinas y principios generales

Emisor de salvaguardas (co-
responsable de salvaguardia)

Ministerio de Comercio

Ministerio de Proteccién Ambi-
ental (Academia China para la
Planificaciéon Ambiental)

Ministerio de Relaciones Exteri-
ores (SASAC)

SASAC

Sinohydro Corporation

Comisién Regulatoria de la Ban-
ca China

China Eximbank

Directivas o normativas emitidas

Borrador de las directivas para la
conducta ambiental de las empre-
sas chinas que invierten en el ex-
terior

Regulaciones para controlar mejor
el desarrollo de proyectos extranje-
ros contratados

Directivas sobre el cumplimiento
de las Responsabilidades Sociales
Corporativas por parte de las em-
presas estatales bajo el control del
Gobierno Central

Marco de referencia para el Desar-
rollo Sostenible

Directivas de Crédito Verde

Guia para la evaluacién ambiental
y social para préstamos del China

Eximbank

Aiio de
emision

2010

2007

2007

20M

2012

2008




Principios generales de las salvaguardas

Fuentes

La implementacidn de proyectos en el extranjero es monitoreada por la embajada chi-

na a través de la oficina del Consejero Econémico, que es asistido por un funcionario
del Ministerio de Comercio

Directivas y estandares ambientales, cuyo alcance afuera del pais es limitado

Las empresas chinas deben proteger el medio ambiente en los paises en donde operan,
respetar la legislacion local, respetar la cultura local, proteger los derechos e intereses
de los trabajadores y participar activamente en obras de caridad locales

Las empresas estatales chinas deben cumplir los principios de responsabilidad social

corporativa

Normativas ambientales y sociales que se acogen a los estdndares minimos del Banco
Mundial

Inicialmente pensadas para proyectos domésticos pero actualmente incluyen los
proyectos en el exterior

Evaluacién de Impacto Ambiental y permiso de la administracion ambiental local son
precondiciones para aprobacién de préstamos. Respetar el derecho de los locales a
la tierra y a los recursos, asi como a una consulta publica en proyectos con impactos

negativos significativos. Después de concluida la construccién del proyecto, el ejecu-
tor debe realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental Ex-post

International
Rivers (2012)

International
Rivers (2012)

International
Rivers (2012)

International
Rivers (2012)

CRBC (2017),
Garzdn (2014)

International
Rivers  (2012),
Garzdn (2014)

Fuente: International Rivers
(2012); Garzdn (2014);
Consejo de Estado de China
(2007), SASAC (2007),
Sinohydro (2011), China
Eximbank (2008), CRBC
(2012), CHINCA (2012).



Ademas de los textos de International Rivers (2012) y Garzén (2014), la sistematizacion que aqui presentamos resulta de un
anélisis detallado de algunos de los documentos ya mencionados:

1. “9 principios sobre fomento y estandarizacion de la inversion extranjera” (Consejo de Estado de China 2007).

2. “Directivas sobre el cumplimiento de las Responsabilidades Sociales Corporativas por parte de las empresas estatales bajo
el control del Gobierno Central” (SASAC 2007).

3. “Marco de referencia para el Desarrollo Sostenible” (Sinohydro 2011).

4. “Guia para la evaluacion ambiental y social para préstamos del China Eximbank™ (China Eximbank 2008).
5. “Directivas de Crédito Verde” (CRBC 2012).

6. “Guia de Responsabilidad Social de China para los Contratistas Internacionales” (CHINCA 2012).

Dividimos las salvaguardas sociales y ambientales chinas en cinco temas centrales, dentro de los cuales ubicamos los ele-
mentos a investigar bajo la forma de preguntas, las cuales resumen los principios plasmados en los diferentes textos men-
cionados. Sefialamos que este documento no pretende contestar a todas ellas, sino enfocarse en aquellas que revelaron ser
mas pertinentes en el contexto del proyecto en estudio y de acuerdo a los elementos empiricos recogidos.

Cuadro 21: Salvaguardas generales

Actores involucrados

(Qué actores se benefician mas de la inversion realizada? Todos los actores
(Hubo registros estadisticos y de evaluacion de las politicas de Responsabi- | Sinohydro y Coca Codo
lidad Social Corporativa? Sinclair EP

(Cuan facil fue obtener informacion de los diferentes actores? Equipo investigador

(Los riesgos sociales y ambientales del proyecto fueron reportados al pres- | China Eximbank, Coca
tamista? Codo Sinclair EP
(Qué criterios guiaron la aprobacion del préstamo? ;El EIA definitivo con- | China Eximbank
sider6 estos aspectos de forma satisfactoria?

(El prestamista recibi6 los documentos de aprobacion por parte de las auto- | China Eximbank, Coca

ridades locales? Codo Sinclair EP

(El prestamista hizo observaciones/exigié cambios al proyecto de acuerdo | China Eximbank, Coca
al ETA? Codo Sinclair EP

(El contrato EPC incluy6 las responsabilidades ambientales y sociales del | Sinohydro, Republica del
contratista? Ecuador

LEl prestatario envio reportes regulares de los impactos y de las acciones de | China Eximbank, Coca
mitigacion al prestamista? Codo Sinclair EP

(Se realizd un estudio previo para identificar la existencia de patrimonio Coca Codo Sinclair EP,
cultural a proteger? INPC*

Cuadro 22: Salvaguardas de normativas locales y transparencia

Pregunta general: ;se respetaron las normativas locales? Actores involucrados

(Las empresa contratista cumplio con sus obligaciones fiscales? SRT?, Coca Codo Sinclair EP, Si-
nohydro

(La empresa contratista tiene vinculos con Paraisos Fiscales? Diferentes actores, Superintenden-

cia de Compaiiias

(La empresa contratista ejerci6 algun tipo de influencia que se Diferentes actores
pueda considerar un acto de corrupcion?

Cuadro 23: Salvaguardas sobre derechos de los trabajadores



Pregunta general: ;se respetaron los derechos laborales?

Actores involucrados

(Se cumplieron normas de seguridad laboral?

Diferentes actores

(Ocurrieron accidentes laborales? ;Fueron reportados a los diferentes
stakeholders?

Diferentes actores

(La empresa contratista y los trabajadores firmaron un contrato colecti-
vo? ;Se respetd?

Diferentes actores

(La empresa contratista pagd salarios justos? ;Hubo una politica de
aumentos salariales? ;Se pagaron a tiempo y en su totalidad?

Diferentes actores

(Hubo sobre carga en la jornada laboral? ;Se pagaron horas extra?

Diferentes actores

(Ocurri6 algun tipo de discriminacion laboral? ;La empresa contratista
incentivo un ambiente de no discriminacion entre trabajadores?

Diferentes actores

(La empresa contratista aseguro a sus trabajadores? ;El aseguramiento
cubrio a los trabajadores extranjeros?

Diferentes actores

(Hubo capacitacion y entrenamiento de los trabajadores? ;Se los con-
cientizo en temas de salud?

Diferentes actores

(Se crearon mecanismos de representacion de los trabajadores? Estos
formaron sindicatos?

Diferentes actores

(Cuan involucrados estuvieron los trabajadores en las decisiones admi-
nistrativas?

Diferentes actores

(Hubo mantenimiento regular de equipos que garantice la seguridad de
los trabajadores?

Diferentes actores

(Qué condiciones de vida disfrutaron los trabajadores en los campa-
mentos?

Diferentes actores

(Los trabajadores extranjeros recibieron formacion sobre la cultura y el
idioma local?

Diferentes actores

Cuadro 24: Salvaguardas sobre protecciéon ambiental

Pregunta general: ;se cuido el medio ambiente?

Actores involucrados

(Existio autonomia en los estudios cientificos realizados?

Diferentes actores

(Qué practicas de ahorro energético y reduccion de emisiones fueron
aplicadas?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(Qué sistemas de manejo ambiental se emplearon? Qué instituciones
participaron?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(La empresa ejecutora realizé un EIA, previo a la ejecucion del
proyecto? Este da cuenta de los riesgos e impactos ambientales de una
forma adecuada?

Diferentes actores

(La empresa ejecutora realiz6 un EIA ex-post del proyecto?

Diferentes actores

(La empresa tom6 medidas preventivas para controlar y mitigar los
riesgos ambientales mencionados en el EIA?

Diferentes actores

(Se capacito a los trabajadores en proteccion ambiental?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(Existio un plan de emergencia en caso de accidentes ambientales?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(La empresa removié la materia organica en el area a inundar?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(Existen especies animales y vegetales tinicos y en riesgo en el area
de influencia (Al) del proyecto? Es una zona biodiversa?

Diferentes actores

(El proyecto se encuentra en un area protegida o zona de amortigua-
miento?

Diferentes actores

(Qué medidas se tomaron para proteger la flora y la fauna locales?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(Como impacta el proyecto a los sistemas hidrologicos y zonas ripa-

rias?

Diferentes actores




(Qué medidas de proteccion y mitigacion de impactos al ecosistema
acuatico se implementaron?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(Existe un plan de manejo de cuenca? ;Integral o parcial?

Coca Codo Sinclair EP

(El prestamista realizd evaluaciones ambientales regulares al proyecto
durante su construccion? ;Hay registros de esas evaluaciones?

China Eximbank, Coca Codo
Sinclair EP, Republica del
Ecuador

(El prestatario envio al prestamista los documentos de conformidad
ambiental después de finalizada la construccion del proyecto?

China Eximbank, Coca Codo
Sinclair EP, Reptblica del
Ecuador

(Las medidas de rehabilitacion devolvieron las zonas afectadas a un
estado préximo al original?

Coca Codo Sinclair EP

Cuadro 25: Salvaguardas sobre la relacion con las comunidades y la politica so

cial

Pregunta general: ;se respeto y se tuvo en cuenta a las comunidades
del area de influencia (AI)?

Actores involucrados

dades del AI? El balance es positivo o negativo?

(Qué imagen tienen las comunidades del Al de las empresas (contra- | Comunidades del Al
tista y ejecutora)?
(Cual el grado de involucramiento de los trabajadores con las comuni- | Comunidades del Al

(Qué mecanismos de interlocucion ocurrieron con diferentes stakehol-
ders? Las comunidades del Al se pudieron comunicar con las empre-
sas?

Diferentes actores

(Las empresas pusieron en practica los mecanismos de comunicacion
mencionados en el EIA? Son suficientes?

Diferentes actores

(Se contrataron servicios locales?

Diferentes actores

(Hubo una politica de discriminacion positiva hacia la contratacion
local?

Diferentes actores

(La empresa ejecutora capacitod a proveedores locales para que puedan
participar de forma adecuada en los procesos de contratacion?

Coca Codo Sinclair EP, comu-
nidades Al, Gobiernos locales

(Hubo una evaluacion previa de los impactos ambientales y sociales
en las comunidades del AI?

Coca Codo Sinclair EP

(Se establecieron prioridades para el desarrollo local? La comunidad
participd en ese proceso?

Coca Codo Sinclair EP, comu-
nidades Al, Gobiernos locales

(El mecanismo de participacion y socializacion del proyecto y sus
impactos fue eficiente? ;Se respetd el derecho a la autodeterminacion
de las comunidades?

Diferentes actores

(Cuaéles son las cifras de empleo local en el proyecto?

Sinohydro, Coca Codo Sinclair
EP

(La empresa capacitd en las comunidades para incrementar las cifras
de empleo local en el proyecto? Qué programas desarroll6?

Coca Codo Sinclair EP

(La empresa trabajo en conjunto con las instituciones locales para
garantizar mejores oportunidades de acceso al empleo en el proyecto?

Coca Codo Sinclair EP, Go-
biernos locales

(Se respeta la normativa sobre inversion de los ingresos de la genera-
cion eléctrica en el desarrollo local?

Coca Codo Sinclair EP

(La empresa ejecutora implement6 mejoras en la infraestructura lo-
cal?

Coca Codo Sinclair EP

(La empresa contribuyd para mejorar los servicios locales (incluyen-
do salud)?

Coca Codo Sinclair EP

(Qué impacto tuvo el proyecto en la economia local (positivo y nega-
tivo)?

Diferentes actores

(Qué proyectos de desarrollo productivo se promovieron ¢ implemen-
taron?

Coca Codo Sinclair EP, comu-
nidades Al, Gobiernos locales

(Qué inversion ocurrié en educacion?

Diferentes actores




(Las comunidades del Al tuvieron acceso al ETA? Coca Codo Sinclair EP, comu-
nidades Al

(Qué periodo hubo entre la entrega y la aprobacion del EIA por parte | Coca Codo Sinclair EP, MAE
de las autoridades? Las comunidades fueron consultadas?

(Hay poblaciones indigenas en el AI? Se obtuvo su consentimiento Comunidades Al, Coca Codo
previo, libre e informado? Sinclair EP

(Existe un mecanismo de reclamaciones adecuado? Las comunidades | Comunidades Al, Coca Codo
del Al fueron informadas de su existencia y de como usarlo? Sinclair EP

(Las inquietudes y reclamaciones de las comunidades del Al fueron Comunidades Al, Coca Codo
atendidas con brevedad? Sinclair EP

2.4 Revision del EIAD para el PHCCS

El EIAD para el PHCCS fue realizado por la consultora Efficacitas en 2009. En este documento, ademas de la descripcién de
las condiciones previas a la ejecucidon del proyecto (Seccidon V: linea base), constan los principales impactos que se prevén
(Seccién VI: identificacién y evaluacion de impacto) y las medidas que deberdn implementarse para mitigar sus efectos
negativos en el entorno bioffsico y socioecondmico (Seccion X: Plan de Manejo Ambiental, PMA). En este capitulo haremos
una revision critica de este documento de acuerdo a las salvaguardas sociales y ambientales chinas, descritas en la seccién
previa, poniendo énfasis en los programas propuestos en el PMA.

2.4.1 Salvaguardas generales

La mayoria de las cuestiones generales requeridas por las salvaguardas sociales y ambientales chinas no son mencionadas
en el EIAD, con excepcidon de los impactos al patrimonio cultural y arqueoldgico vy las respectivas medidas de mitigacién
propuestas. Asi, el EIA indica que el entorno del PHCCS presentd vestigios argueolégicos, sobre todo en las zonas que se
utilizaron como canteras, campamentos y escombreras (seccién VI 3.3.7).

Como medidas para mitigar los impactos, el PMA propone un “Programa de Manejo de Recursos Culturales y Arqueoldgi-
cos" aimplementarse conjuntamente con los trabajadores de Sinohydro, los subcontratistas y las comunidades impactadas
(seccion X 7.8). Este programa considera 4 proyectos que definen actividades de informacién a las poblaciones locales,
induccién a los trabajadores del PHCCS vy rescate del patrimonio arqueoldgico (ver cuadro 26). Asimismo, el Programa de
Monitoreo Socio-ambiental del PMA considera un Proyecto de “Monitoreo del Patrimonio Arqueolégico en Fases de Desar-
rollo del Coca Codo Sinclair” que prevé un seguimiento de los sitios arqueoldgicos identificados y la posibilidad de acciones
de rescate imprevistas (seccion X 9.13).

El dmbito cultural no los profundizamos en este documento porque priorizamos la evaluacion de los aspectos sociales y
ambientales, en las siguientes secciones.

Cuadro 26: Programa de Manejo de Recursos Culturales y Arqueologicos

Proyecto Actividades

El Pasado Aun Vive Elaborar y distribuir cartillas; exposicion permanente en el cen-
tro de informacion del PHCCS (dirigido a las comunidades del
Al).

Los Bienes Culturales Elaborar y proyectar un video; distribuir tripticos con informa-
cion sobre el potencial arqueoldgico (dirigido a los trabajadores
del PHCCS).

Rescate del Patrimonio Arqueold- | Delimitar sitios; excavaciones y salvataje; analisis de evidencias.
gico en El Coca Codo Sinclair

Punto Informativo Multimedial Instalar un punto de informacién multimedial para divulgar la
riqueza arqueologica hallada.

Fuente: Efficacitas (2009)



Esquema 3. Salvaguardas generales en el PHCCS
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2.4.2 Salvaguardas sobre normativas locales y transparencia

El EIA cuenta con una seccidn que describe las principales normas legales ecuatorianas que se aplican al proyecto (seccion
I1), la mayoria para proteccién ambiental de fuentes de agua, regulacién de los niveles de ruido, manejo de desechos peli-
grosos, conservacion de faunay flora silvestre (seccidn I 5.1). Se sefala que, pese a mencionar la normativa y la entidad que

regulan el aprovechamiento del agua para el proyecto, no se hace referencia al manejo de la cuenca hidrografica (seccién Il
51.16).

La descripcién de la normativa vigente en materia de salud y seguridad industrial se resume a una breve referencia al Regla-
mento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo del Ministerio del Trabajo
(seccion I1.5.2.1) y al Cédigo de Salud (seccion 11.5.2.2). Cabe destacar que, al no hacer mencién al Cédigo de Trabajo en la
descripcion del Marco Legal, el EIAD no reconoce la normativa que regula los derechos laborales en el pais. El documento
tampoco hace referencia a la normativa que establece las responsabilidades tributarias de las empresas involucradas en el
proyecto (ejecutora, contratista, fiscalizadora, subcontratistas).

Licencia Ambiental

EI PHCCS tuvo su licencia ambiental aprobada el 22 de julio de 2009, apenas un mes después de que Coca Codo Sinclair S.A
presentara el EIAD y el respectivo Plan de Manejo Ambiental.

2.4.3 Salvaguardas sobre derechos de los trabajadores

El EIAD y respectivo PMA son muy breves con respecto a los derechos de los trabajadores, pero mencionan algunos ele-
mentos sobre salud y seguridad en la etapa de construccién. Sobre los riesgos del trabajo se consideran los siguientes: el
esfuerzo fisico elevado, los diferentes polvos a que los trabajadores estan expuestos en obras subterraneas y que pueden
generar enfermedades de las vias respiratorias y de la piel, asi como los escapes de los motores de combustidn, las emisiones
radioactivas vy la falta de oxigeno. De igual manera, el documento alerta sobre el ruido a que estén expuestos en este tipo de
trabajos vy la susceptibilidad a fracturas y trastornos musculo-esqueléticos (seccion X 3.3.5).

|u

De acuerdo al PMA se planted un “Programa de Salud y Seguridad Laboral” preliminar que indica los requerimientos minimos
que deben constar en los respectivos programas de seguridad y salud de la contratista y subcontratistas (seccién X 5.9). Las
politicas de salud y seguridad deben incluir:

a) comunicacién y evaluaciéon de accidentes laborales, asi como las medidas preventivas y correctivas para minimizarlos.
Tanto Coca Codo Sinclair EP como Sinohydro deben mantener registros apropiados de los accidentes y enfermedades labo-



rales, de las condiciones ambientales en los sitios de obra y otras contingencias.

b) programas de capacitacion en seguridad y salud laborales a todas las personas empleadas, de acuerdo a la naturaleza de
sus tareas y a los riesgos especificos a que estan expuestos. El programa indica ademaés temas especiales de entrenamiento
como prevencién de accidentes, uso de equipos de proteccion personal, técnicas de primeros auxilios, manejo de materiales
peligrosos y procedimientos de accién ante emergencias.

¢) cumplimiento de todas las normativas vigentes (por ejemplo, del Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS).

Asimismo, Coca Codo Sinclair EP debe solicitar a sus contratistas la implementacién de un programa de seguridad laboral
que incluya los siguientes aspectos: a) politicas y normas ambientales de seguridad; b) responsabilidad de sus trabajadores
frente a los implementos de trabajo; ¢) riesgos inherentes al trabajo; d) precauciones de seguridad; e) politicas de seguimien-
to a la normativa. Estos aspectos deben constar en los contratos suscritos, tanto por el contratista como los subcontratistas.

Esquema 4. Salvaguardas laborales en el PHCCS
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2.4.4 Salvaguardas sobre proteccion ambiental

Al contrario de las medidas sobre seguridad y salud laboral, el EIAD describe de forma exhaustiva los posibles impactos
ambientales del PHCCS vy las respectivas medidas de mitigacion. Durante la etapa previa a la construccién, el EIAD identifica
diferentes tipos de impacto al entorno biofisico del proyecto, de los cuales destacamos dos: a) afectacién del recurso hidrico
por el posible reasentamiento de viviendas y por el establecimiento de campamentos provisionales (seccién VI 2.1.4); b)
avance de la frontera agricola por adquisicién de tierras en la zona y el desbroce de dreas de bosque poco intervenido (sec-
cion VI 2.1.6).

Adicionalmente, en el PMA se prevé una serie de medidas para la solucion de problemas vinculados a la disposicién de aguas
residuales y otros potenciales problemas sobre la calidad del agua en las microcuencas de los rios Quijos y el Salado (seccién
X 9):

“El monitoreo ambiental y social es necesario para controlar los parametros fisico-quimicos del embalse y de los
caudales de generacidn, para evaluar el comportamiento bioldgico del embalse, para identificar posibles cambios
microclimaticos y para controlar los fendmenos de desestabilizacién en las riberas del embalse y en el cauce aguas
abajo de la presa. Para este efecto, se debe adquirir los equipos o servicios de monitoreo, establecer los pardme-
tros, sitios y frecuencias de muestreo y publicar informes periédicos sobre el impacto” (OLADE 1994 en Efficacitas
2009).

En el PMA de la central CCS se precisé una serie de pardmetros para las variables estrella a ser monitoreadas en el subsector
hidroeléctrico, sobre todo para evaluar las condiciones de los embalses durante las operaciones de los proyectos de genera-
cion:



“Acorde con el Banco Mundial (1991) un proyecto de embalse debe considerar los siguientes temas objeto de monitoreo y
registro:

1. Precipitaciones pluviales;
2. Volumen de agua almacenada en el reservorio;
3. Volumen anual de sedimento que se transporta al reservorio;

4. Calidad del agua a la salida de la represa y en algunos puntos a lo largo del rio (como salinidad, pH, conductividad eléctrica,
turbiedad, oxigeno disuelto, sdlidos suspendidos, fosfatos, nitratos);

5. Generacién de sulfuro de hidrégeno y metano en la represa;
6. Muestreo limnoldgico de la microflora, microfauna, hierbas acuaticas y organismos bénticos...” (Seccién X 9.1)

Con respecto al Monitoreo de Calidad del Agua del referido PMA se detallan los objetivos y acciones a llevarse a cabo, siem-
pre desde una perspectiva sectorial antes que de manejo integrado de la cuenca, como se refiere en un estudio previo (Lopez
2016) y seglin se presenta a continuacion:

“El Plan de Monitoreo del Proyecto Hidroeléctrico CCS comprende las actividades de muestreo y andlisis de calidad de los
rios aportantes al futuro embalse, asi como monitoreos aguas arriba y aguas abajo del mismo.

El plan de monitoreo debera efectuarse durante las etapas de construccién, llenado y operacidon del proyecto. La implemen-
tacion del monitoreo en las diferentes fases del proyecto, permitird cumplir con los siguientes objetivos:

a. Generar informacion de calidad del agua para sus diferentes usos y determinar su tendencia de cambio.

b. Determinar si la calidad del agua en los cursos hidricos cumple con criterios y regulaciones nacionales y/o interna-
cionales.

c. Definir una red basica de monitoreo y control de calidad del agua.

d. Definir y establecer objetivos de calidad del agua, conforme a las normas y criterios de calidad del agua en funcion
de los usos.

e. Preparar e implementar una base de datos de calidad del agua en un Sistema de Informacion Geografica.” (seccion X
9.3).

Asimismo, el documento menciona diferentes impactos al entorno biofisico durante la etapa de construccion: a) sobre la
calidad del aire y por los niveles de ruido, causados por el transporte de materiales y por la presencia de los campamentos,
canteras y escombreras (seccién VI 311y VI 3.1.2); b) por afectacién de la calidad del agua por la presencia de las fabricas
de hormigdn y dovelas, asi como de las canteras y escombreras (VI 3.1.4); ¢) por afectacién de la calidad vy flujo de aguas
subterrdneas por las obras de casa de maquinas y del tinel de conduccién (seccion VI 3.1.6); d) por la remocién masiva de
vegetacion en grandes dreas como campamentos, canteras y el embalse compensador (seccién VI 3.1.7); e) por cambios en
la geomorfologia por la remocién de materiales en las canteras y en el embalse compensador y su disposicién en escom-
breras (seccion VI 3.1.8); f) por afectaciones a la flora y fauna terrestres sobre todo en la zona del embalse compensador,
ubicada en un bosque primario y con presencia de especies endémicas y amenazadas (seccion VI 3.21y VI 3.2.3); g) por
afectaciones a la flora y fauna acuéaticas por incremento de sélidos en el agua y la construccion de los cuerpos de presa (sec-
cion VI13.2.2y VI 3.2.4).

Finalmente, durante la etapa de operacidn, destacamos los impactos sobre la calidad, cantidad vy distribucién del agua por
alteracién del flujo normal del Rio Coca y la formacion de dos embalses. Esto genera riesgos de proliferacion de vectores, de
gue ocurra una disminucién excesiva del caudal aguas abajo de la captacién y por la descarga periddica de sedimentos acu-
mulados que pueden generar la pérdida de habitat de especies acuaticas (seccion VI 511y VI 51.2). Ademas, el documento
menciona que existe incertidumbre en la estimacién de los niveles de sedimentos por falta de informacidon y por periodos de
estudio demasiado cortos para poder definir patrones de comportamiento de la cuenca del rio Coca y sus rios tributarios.
El estudio alerta también sobre el peligro de que el primer tramo de rio intervenido - entre la captacién y el rio Malo, pueda
quedarse sin agua en épocas de estiaje por falta de caudales aportantes. El documento define un caudal ecoldgico de 20m?3/s



(seccidén VI 5.1.3).

Conrespecto alafloray fauna acuética, el EIAD indica que la disminucién del caudal del rio Coca alterard el ecosistema acué-
tico, con la eventual pérdida de calidad de habitat para la flora acuatica y de areas de desove o de crianza de algunas especies
de peces existentes en la zona. Asimismo, las descargas liquidas que puedan ocurrir resultarian en cambios bioguimicos en
el aguay la disminucién de los niveles de oxigeno del cual dependen diferentes especies (seccion VI 5.21y VI 5.2.3).

Con el objetivo de mitigar estos impactos, el PMA propone diferentes programas. Puesto que las canteras para extraer ma-
terial de construccién son uno de los elementos mas destacados entre los impactos ambientales del PHCCS, analizamos el
“Programa de Manejo de Areas de Préstamo”, el cual menciona que la empresa contratista debe presentar un plan de explo-
tacion de estas dreas y que estas deben ser objeto de un monitoreo ambiental constante y de reportes periddicos. Ademas, el
abandono de las canteras debe acompanarse de medidas que permitan recuperar las caracteristicas superficiales originales
de los terrenos intervenidos, entre ellas la restauracién del uso del suelo pre-existente y la revegetacion con especies nativas
(secciéon X 5.6). Pese a que, a la par de las canteras, las escombreras surgen como éareas de elevado impacto ambiental, el
PMA no indica medidas de mitigacién de sus impactos ni recomienda acciones especificas para su abandono.

Otro de los programas que consta en el PMA es el de “Manejo de Flora y Fauna”, cuyas medidas generales indican la necesi-
dad de proteger los méargenes de los rios del drea de influencia directa a partir del segundo afio de construccién y revegetar
los méargenes del embalse compensador. Asimismo, especifica medidas para la gestién aguas abajo de la presa, entre ellas
la realizacién de un diagndstico de la flora nativa y de las consecuencias del estrés hidrico a que estardn expuestas una vez
represado el rio Coca. Ademas, el documento indica que esta medida debe implementarse al llenar la presa, de manera que
se pueda actuar frente a los impactos que causen las descargas durante operacién (seccion X 5.7.1).

Con respecto a la fauna, el programa de manejo recomienda la capacitacién de los trabajadores para evitar acciones que
perjudiquen las especies nativas del lugar (seccién X 5.7.2). Ademéds, el PMA cuenta con un “Programa de Reubicacién y Mo-
nitoreo de Especies Silvestres” que se debera aplicar en las etapas de construccién y llenado de los embalses. Este programa
menciona acciones de rescate de fauna nativa en los sitios de obra y la elaboracion de un manual bilingle (inglés/espafiol)
de la flora y fauna del embalse con fines educativos, cientificos y turisticos (seccion X 5.8).

También con el objeto de dotar, tanto a trabajadores como a las comunidades aledafias al PHCCS, de los conocimientos
necesarios para proteger el ambiente, el PMA propone un “Programa de capacitacion ambiental” que incluye diferentes ac-
tividades de difusidn: a) creacidn de una oficina de informacién y relaciones publicas; b) elaboracién de recursos didacticos
de apoyo; ¢) capacitacién tedrico-practica de trabajadores, y subcontratistas (seccién X 5.10).

Durante la etapa de operacién del PHCCS, el PMA incluye otros 3 programas que consideramos relevantes para el estudio de
las salvaguardas ambientales y sociales. El primero es el programa de “Manejo de las Cuencas Aportantes (Rios Quijos y Sa-
lado)"”, que refiere la necesidad de llevar a cabo una gestién integral del agua, contar con estadisticas sobre el recurso hidrico,
un manejo adecuado de los riesgos existentes, asi como la conservacién de fuentes. El enfoque propuesto es participativo y
hace énfasis en la creacion de una comision de manejo que incluya las instituciones estatales pertinentes, los gestores de las
areas protegidas ubicadas en la cuenca, gobiernos y representantes de las comunidades locales y la empresa ejecutora del
PHCCS. Esta comisidn serfa responsable por todas las actividades de gestién de cuenca, aprovechamiento de los recursos
naturales y su vigilancia, asi como del ordenamiento del uso de suelos y control de la contaminacién (seccién X 7.1.1).

El programa incluye un plan de fortalecimiento de las comunidades ubicadas en la cuenca y que propone las siguientes activi-
dades: a) capacitacion de actores clave en las juntas parroquiales, gobiernos municipales y comunidades sobre planificacién
estratégica, ordenamiento territorial y uso de suelo, desarrollo sostenible, resolucidn de conflictos socio-ambientales y agri-
cultura organica; b) intercambio y discusidon de experiencias entre dirigentes comunitarios; ¢) campafas de sensibilizacidn
y concientizacién de los habitantes de la cuenca; d) apoyo a los sistemas productivos tradicionales que respeten y permitan
mantener la diversidad bioldgica existente. Ademas, se debera crear un directorio de comunidades y organizaciones existen-
tes en la cuenca y elaborar un manual que sistematice la legislacion pertinente para el manejo de las cuencas hidrograficas
aportantes al rio Coca. CCS EP asume la responsabilidad de canalizar los recursos para llevar a cabo los estudios necesarios
para el manejo de la cuenca'® (seccién X 7.1.1).

El segundo programa relevante para la etapa de operacion es el de “Manejo del embalse”, el cual recomienda la instalacion
de estaciones hidroldgicas y meteoroldgicas aguas abajo de la presa de captacion para generar la informacidn necesaria para

16 En 2012, Coca Codo Sinclair EP contratd un Plan de Manejo especifico para la cuenca de los rios Quijos y Salado. Este documento sera objeto
de discusion mds adelante en este capitulo.



un manejo adecuado de los caudales. El control del cumplimiento de los caudales ecoldgicos definidos para el tramo interve-
nido del rio Coca debe encargarse a representantes de los gobiernos locales y, en funcién de los registros de las estaciones,
debe conformarse un comité de investigacion que mantenga los niveles de descarga apropiados. Este comité debe realizar
comunicaciones periddicas a entidades publicas y otros interesados sobre los caudales y la generacién hidroeléctrica (sec-
cién X 7.2.1). El siguiente cuadro indica los caudales recomendados segun la resolucidén aprobada por la SENAGUA' para el
funcionamiento del PHCCS.

Cuadro 27: Caudales aprobados por SENAGUA para operacion del PHCCS

Caudal que ingresa en captacion Caudal que se mantiene en el rio Coca (m3s™)
(m?s™)
>294 >72
2502294 >30
120 a 250 >20
<120 20

Fuente: Efficacitas (2009).

El programa de manejo del embalse de captacion indica también la necesidad de remover los sedimentos acumulados, previa
realizacion de un estudio de sedimentacion para determinar la periodicidad adecuada (seccion X 7.2.3). Ademas, propone
medidas especificas para asegurar la calidad del agua en el embalse a través del control de maleza acuética y evitando la
descarga de aguas residuales (secciones X 7.2.4y 7.2.5).

Finalmente, el tercer programa gue consideramos relevante se concentra en las actividades de monitoreo socio-ambiental.
En relacidn al entorno biofisico, destacamos 3 elementos que el PMA recomienda monitorear durante la etapa de operacion:

a) Calidad del agua: incluye actividades de muestreo y analisis de calidad de los rios aportantes al embalse de captacion y
aguas debajo de este. Tiene como objetivos generar informacion y una base de datos sobre cambios en la calidad del agua
y averiguar si esta cumple con estandares de calidad. Los monitoreos deben realizarse semestralmente a partir de la etapa
de construccion en ocho estaciones ubicadas en el area de influencia directa e indirecta del PHCCS (seccion X 9.3).

b) Plancton y bentos: tiene como objetivos determinar variaciones en la composicion cualitativa y cuantitativa de las comu-
nidades planctonica y bentonitas y los indices de diversidad como indicadores de contaminacion del agua. EIl PMA reco-
mienda la construccion de un laboratorio de manutencion de huevos y alevines de peces y de comunidades planctonicas y
bentonitas y realizar dos campaias anuales de monitoreo — una en época lluviosa y otra en época seca —a partir de la etapa
de construccion (seccion X 9.4).

c) Reforestacion y flora: el documento recomienda el monitoreo de las areas reforestadas, sobre todo en los margenes del rio
Cocay de los rios Quijos y Salado aguas arriba del embalse y de los margenes del embalse de captacion.

17 SENAGUA, Secretaria Nacional del Agua, proceso N° 683/08 de septiembre de 2008.



Esquema 5. Salvaguardas ambientales en el PHCCS
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2.4.5 Tema 5: relacion con las comunidades y politica social

El EIAD identifica diferentes impactos socioecondmicos del PHCCS, asi como también medidas para mitigarlos. En lo que
se refiere a las relaciones sociales en el drea de influencia, el documento sefiala el riesgo de tensiones y competencia entre
los dos cantones aledafios al proyecto - El Chaco y Gonzalo Pizarro - lo que dificultaria los procesos de negociacion y los
acuerdos alcanzados (seccidon VI 2.3.1). Asimismo, durante la construccion, el equipo consultor preveia un incremento de la
actividad comercial en las poblaciones aledafias y una mayor interaccion con los trabajadores, lo que podria generar conflic-
tos con pobladores, rifias callejeras, episodios de alcoholismo, transmision de enfermedades y embarazos no planificados
(seccion VI 3.31). Finalmente, el EIAD alerta sobre la posibilidad de disputas por la tenencia de tierras en el drea de influen-
cia, exacerbadas por la ejecucién del PHCCS y por la falta de coordinacién entre diferentes politicas y entidades estatales
(seccién VI 2.3.8).

Con respecto al empleo generado por la construccion del PHCCS, el EIAD lo identifica como un impacto positivo y asume una
politica de contratacion local del 70%, que podria disminuir los indicadores de desempleo en la zona. Ademas, menciona la
creacion de empleos indirectos en el sector de comercio y servicios (seccién VI 3.3.4). No obstante, se advierte que el acceso
al empleo por parte de la poblacién local en la etapa de operacién serd limitado (seccién VI 5.3.4).

Por otro lado, se identifican algunos impactos del proyecto en la actividad turistica. El equipo consultor del EIAD considera
que la infraestructura generada con la construccién del PHCCS beneficiard al sector (seccion VI 3.3.11). De hecho, en el es-
tudio, la obra se considera como un recurso estético para la zona, aungue exista una pérdida de continuidad en el paisaje,
sobre todo en la obra de captacién y por la presencia de otras infraestructuras (seccién VI 5.3.10). Ademas, se menciona
que la disminucién del caudal del rio Coca en el tramo intervenido podria afectar la belleza escénica de la cascada San Rafael
(seccién VI5.3.11), uno de los principales atractivos turisticos en la regidn.

El PMA describe diferentes programas socioecondmicos dirigidos a las poblaciones del drea de influencia, enfocados sobre
todo en comunicacion, obras de compensacion, capacitacion y desarrollo socioeconémico. De acuerdo al documento, duran-
te la etapa previa al inicio de las obras, Coca Codo Sinclair deberd poner en marcha el “Programa de difusién, informacién y
comunicacioén del proyecto”, que tiene 2 subprogramas, uno enfocado en las comunidades y otro en las autoridades locales.
Pese a que ambos tienen objetivos especificos, la mayoria son comunes: a) establecer canales de comunicacion con la co-
munidad y autoridades; b) permitir la participacién de la comunidad y autoridades en la elaboracién de estudios de difusion;
c) tener en cuenta e incorporar sus criterios y observaciones sobre la implementacién del proyecto (seccidon X 4.2.1).

Las principales actividades propuestas en el programa son: a) reuniones en las comunidades con informacién perceptible
para los interlocutores; b) establecer un centro de informacién y comunicacion publica (CICP) en EI Chaco que sirva de



vinculo con la poblacién y mantener un punto informativo en el campamento de Coca Codo Sinclair EP. EI CICP deberd
permanecer abierto hasta que termine la construccién del proyecto y funcionar como un espacio en donde las personas
puedan presentar quejas, inquietudes o solicitudes a las cuales la empresa ejecutora debera responder oportunamente y
mantener un registro, tanto de los tramites ingresados como de las respuestas. Ademas, el CICP deberd organizar charlas y
capacitaciones sobre diferentes temas como salud preventiva, medio ambiente, prevencidn y control de riesgos; ¢) mantener
una comunicacion fluida con autoridades ambientales - nacionales y locales ~-ONG ambientalistas y grupos opositores al
proyecto (seccién X 4.2.1).

Asimismo, el documento cuenta con un “Programa de Relaciones Comunitarias” cuyos objetivos son: a) que los actores loca-
les reconozcan a Coca Codo Sinclair EP como una empresa responsable; b) mantener a las poblaciones aledafas informadas
sobre el proyecto a través de un didlogo permanente y de difusiéon en medios de prensa locales; ¢) cooperar y coordinar con
otras instancias nacionales y locales la implementacién de proyectos de desarrollo local, sobre todo en educacién, salud vy
generacion de empleo productivo; d) fortalecer a las organizaciones comunitarias; e) apoyar a los gobiernos locales en temas
de gestién ambiental y descentralizacién; f) apoyar la creacién de microempresas asociativas, inclusivas y solidarias que
generen bienes y servicios para el PHCCS, contribuyan a reducir los niveles de desempleo local y mejoren los ingresos de las
familias; g) fortalecer el didlogo para resolucion de conflictos; h) establecer mecanismos de participacion para el desarrollo
local y de seguimiento del plan de manejo de los impactos sociales y ambientales (seccién X 7.7).

Para las etapas de construccion y operacion, el PMA prevé un “Programa de compensacion y desarrollo econémico” con
diferentes componentes, entre los cuales destacamos los siguientes:

a) Mejorar la infraestructura del sistema de tratamiento y distribucién de agua potable, del sistema de tratamiento de aguas
servidas y del sistema de disposicion de residuos solidos en la cabecera cantonal de El Chaco (seccion X 7.4.1).

b) Realizar un peritaje de vias para verificar su estado al final de la construccion del proyecto y proceder a su reparacion en
caso de ser necesario. La empresa ejecutora debe asegurar que el estado de las vias es por lo menos igual o superior al que
existia antes del proyecto (seccion X 7.4.2).

c) Propiciar las buenas practicas agricolas en el drea de influencia a través de la capacitacion de los propietarios y trabajadores
del sector primario, sobre todo en la zona de la obra de captacion (ver seccion X 7.4.3).

d) Dotar los centros de ensefianza del drea de influencia de talleres, cursos, conferencias o seminarios sobre buenas practicas
para mejorar las condiciones sanitarias en la zona (ver seccion X 7.4.4).

e) Ejecutar un programa de electrificacion rural en coordinacion con la CNEL, que permita dotar de energia eléctrica a las
comunidades del drea de influencia atn sin acceso (ver seccion X 7.4.5).

f)  Promover los acuerdos institucionales con el Ministerio de Salud Publica para que exista una capacidad de respuesta
instalada que sea adecuada para prevenir el desarrollo de enfermedades. Estos deben pasar por un convenio que permita
mejorar la infraestructura en las cabeceras parroquiales de Gonzalo Diaz de Pineda y El Reventador y fortalecer el hospital
ubicado en El Chaco. Ademas, Coca Codo Sinclair debe proveer las medicinas y otros materiales necesarios para responder
a las enfermedades previstas para la ejecucion del proyecto, capacitar al personal médico y otros profesionales de salud
y conformar brigadas de salud que visiten los asentamientos humanos aledafios al proyecto con campaias preventivas y
chequeos (ver seccion X 7.4.6).

El “Programa de Acceso a Entrenamiento y Empleo” del PMA considera el tratamiento de aspectos importantes como la ine-
quidad de género en la oferta laboral y que este tipo de proyectos suele generar periodos de rapido crecimiento econémico
durante su construccidn, pero se desacelera a medida que terminan las obras e inicia el periodo de operacién. El programa
apunta a fortalecer las oportunidades de empleo en los gobiernos locales para las comunidades del drea de influencia. Coca
Codo Sinclair EP deberd promover, facilitar y coordinar con otras instancias, el entrenamiento vocacional de las poblaciones
aledafias. Aungue en la evaluacién de impactos el equipo consultor estimé cifras de empleo que asumian un 70% de mano
de obra local, en este programa se recomienda una meta de 50%. La empresa ejecutora deberd también encargarse de pro-
veer capacitacion laboral y cultural para los nacionales o extranjeros que ingresen al proyecto. Finalmente, el programa reco-
mienda acciones interinstitucionales para fortalecer y diversificar las redes productivas locales que puedan ofrecer bienes y
servicios durante la construccion del PHCCS (seccion X 7.5).

18 CNEL, Corporacion Nacional de Electricidad EP. Entidad publica encargada de la comercializacion y distribucion de energia eléctrica en casi la
mitad del territorio nacional.



El PMA incluye también un “Programa de Desarrollo Turistico” que Coca Codo Sinclair deberd iniciar durante la etapa de
construccién. El programa tiene como objetivo desarrollar las capacidades locales vy la infraestructura necesaria para fortale-
cer un turismo sostenible. En ese sentido, propone los siguientes pasos: a) elaborar un estudio de la afluencia turisticay de la
potencialidad de desarrollo turistico de la zona; b) disefiar y experimentar mecanismos de autofinanciamiento de proyectos;
c) dictar cursos de formacion a representantes del sector turistico en el drea de influencia, incluyendo capacitacién en nor-
mas de higiene y servicio al cliente; d) realizar el monitoreo de los atractivos turisticos existentes; e) desarrollar programas
de capacitacién ambiental para pobladores interesados en trabajar como guias de turismo ecolégico y de aventura; f) imple-
mentar un centro de interpretacion informativo sobre el PHCCS y sus beneficios. Organizar tours a la central; g) identificar
posibles conflictos entre la actividad turistica y otras actividades econdmicas existentes (seccién X 7.6)

Finalmente, el PMA recomienda que el monitoreo de los programas de manejo socioecondmico se realice por parte de un
grupo independiente que analice su implementacién y proponga medidas correctivas. Para tal efecto, Coca Codo Sinclair
deberd contar con una unidad especifica (seccién X 9.14).

Esquema 6. Salvaguardas sobre la politica social y la relacion con las comunidades en el PHCCS
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2.5 Anailisis cualitativo de las salvaguardas

2.5.1 Salvaguardas generales

2.5.1.1 Acceso a informacion

Uno de los aspectos mas importantes - quiza el més crucial - en lo que respecta a los proyectos financiados por China en el
exterior, tiene que ver con la dificultad de acceso a informacion. Pese a que todos los documentos que mencionamos en la
seccion 2.3 indican lo importante que es facilitar el acceso a informacién a los diferentes actores involucrados en el proyecto,
pudimos constatar que en la practica esto no ocurre. Esto tiene dos consecuencias fundamentales: por un lado, dificulta mu-
cho una evaluacién adecuada de la implementacidn de las salvaguardas; por otro lado, evidencia una actitud cerrada y opaca,
a menudo sospechosa, por parte de las instituciones involucradas.



Como corolario, no pudimos entablar una conversacion ni obtener registros estadisticos sobre la aplicacién de salvaguardas
sociales y ambientales por parte de las instituciones chinas directamente involucradas en la construccion del PHCCS. EI Chi-
na Eximbank negd una entrevista a un representante del equipo de investigacién que estuvo en Beijing y tampoco contestd
las preguntas que entregamos por escrito. Asimismo, las personas que buscamos entrevistar en las oficinas de Sinohydro en
Quito también optaron por no conversar con el equipo de investigacion y tampoco entregaron informacion relevante sobre
la actuacion de la contratista.

En el caso de la contraparte ecuatoriana, Coca Codo Sinclair EP, hubo un poco més de apertura. Pese a la lentitud del proceso
de solicitud de informacién, algunas personas dentro de la institucién aceptaron conversar sobre las salvaguardas implemen-
tadas. No obstante, una buena parte de los documentos sobre la politica social y ambiental de la empresa que requerimos
no fueron facilitados.

2.5.1.2 Salvaguardas y contrato EPC

El contrato firmado entre Coca Codo Sinclair'® y Sinohydro para la ejecucion de la obra civil del PHCCS no menciona di-
rectamente las regulaciones chinas sobre inversiones en el exterior ni tampoco las directrices sociales y ambientales de la
contratista. Sefialamos que algunos de estos documentos son posteriores a la fecha en la cual se firmé el contrato (2009).
El Anexo U (del contrato EPC) contiene un Plan de Seguridad, Higiene, Salud y Ambiente cuya metodologia se basa en el
PMA aprobado para el proyecto y en el cual se especifican los principales programas propuestos. A pesar de ello, los ele-
mentos incorporados al contrato EPC son sobre todo del ambito de seguridad y salud laboral o ambiental. En gran medida,
el documento no incorpora de forma especifica la politica de relaciones comunitarias ni hace referencia a los programas de
compensacion social.

2.5.2 Tema 2: normativas locales y transparencia

La contratista se encuentra debidamente registrada como sucursal extranjera en la Superintendencia de Compafiias (SUPER-
CIAS), entidad responsable de administrar y vigilar las empresas que ejercen actividades en Ecuador. Consultamos toda la
documentacién disponible en el portal de la SUPERCIAS sobre la empresa y no encontramos registros de ingresos o egresos
entre la sucursal de Sinohydro y paraisos fiscales. Segln la documentacidn disponible, la contratista no tiene obligaciones
administrativas o fiscales pendientes con el Estado ecuatoriano. Procuramos obtener informacion tributaria de la compafifa,
no obstante, el Servicio de Rentas Internas, SRI no otorga informacion especifica de empresas, argumentando el derecho a
la privacidad.

En los 8 afios que tiene en funciones en el pais, no fueron reportados indicios de actos de corrupcién practicados por la con-
tratista. De todas formas, queremos sefialar que algunos actores reportaron que Sinohydro buscé que la Vicepresidencia del
Ecuador intercediera a su favor en las disputas laborales que tuvo con diferentes actores. Discutiremos este aspecto mas a
profundidad en la siguiente seccién de este documento.

2.5.3 Tema 3: derechos de los trabajadores

El incumplimiento de derechos laborales, tanto en lo que respecta a seguridad y salud de los trabajadores como a pago de
salarios, trato adecuado, no discriminacion y derecho de asociacion fue uno de los aspectos mas controversiales en la eje-
cucién del PHCCS. Desde el inicio de los primeros trabajos hasta su conclusidn, surgieron diferentes denuncias por parte de
los trabajadores, lo que generd distintos niveles de conflictividad.

A finales de 2011 los trabajadores habian ingresado aproximadamente 26 denuncias en la inspectoria de trabajo de la provin-
cia de Sucumbios en contra de Sinohydro y de Coca Codo Sinclair. Denuncias de diferente indole, entre las cuales destaca-
mos las siguientes: a) ausencia de agua potable en diferentes frentes de obra y campamentos; b) mala calidad de la comida
y dieta inadecuada; ¢) inequidad salarial y no pago de horas extras; d) deficiencias en seguridad laboral; e) maltratos sicolé-
gicos y fisicos; f) acoso sexual y discriminacion sexo-genérica. Pese a que no pudimos acceder directamente a las denuncias
realizadas por los trabajadores, encontramos algunos elementos sobre las mismas en medios de prensa y las entrevistas
realizadas con algunos actores involucrados en el proyecto.

2.5.3.1 Falta de provision de agua potable

En 2012, algunos trabajadores denunciaron a un periddico problemas de salud por la falta de calidad del agua utilizada para
consumo, higieney preparacién de alimentos. Una profesional de salud que trabajaba en uno de los campamentos de Sinohy-

19 El contrato EPC con Sinohydro fue firmado con Coca Codo Sinclair S.A. ya que su fecha es anterior a la nacionalizacion de la empresa ejecutora.



dro describid casos de infeccién bacteriana y brotes de fiebre tifoidea entre los trabajadores. Casos que atribuyé a la falta
de condiciones para preparacion de alimentos en los comedores®. El mismo gerente general de Coca Codo Sinclair EP en
ese entonces reconocié la existencia de este problema, asi como la responsable de seguridad y salud laboral de la empresa
ejecutora, en una entrevista que realizamos para la investigacion:

"Pero si, obviamente, eran tomas [de agua] en algunos casos que no eran en las mejores condiciones, pero hicieron
las inversiones, mejoraron muchisimo...” (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EO1).

Un antiguo funcionario del Ministerio de Trabajo de aquella época mencioné ademas que el problema de falta de acceso a
agua potable para consumo de los trabajadores se extendia a los locales de trabajo alejados de los campamentos (exfuncio-
nario del Ministerio de Trabajo, E21)

2.5.3.2 Mala calidad de la comida y dieta inadecuada

Diferentes trabajadores sefialaron la mala calidad de la comida servida en los campamentos de la contratista, sobre todo por
la utilizacion de productos poco frescos. El funcionario de Ministerio de Trabajo reconocié que “la comida era mala, de mal
sabor y que algunas cosas venian dafiadas y podridas” (exfuncionario del Ministerio de Trabajo, E21).

Ademas de la falta de calidad de los productos alimenticios, el personal de Sinohydro se quejé del tipo de comida preparada
en los comedores. Inicialmente, la empresa contratista ofrecié una dieta oriental basada en hortalizas, poco variada (funcio-
nario SENPLADES, E22), que no agradé a los trabajadores nacionales, quienes demandaban menus locales y adecuados al
esfuerzo fisico que realizaban?'. Una comunera que trabajé en el comedor menciond que la comida era demasiado picante
para las costumbres locales:

“los chinos comenzaron dando una comida china, y era muy picante, y todos tenfan que comer eso. (...) [Yo] hablé
con la traductora y le dije: ‘'mis amigos no comen eso, muy picante’. (...) Y le sugeri que se cocinara aparte para ellos
y en mi grupo si les ayudé cocinando” (comunera San Luis y ex trabajadora de Sinohydro, E12).

2.5.3.3 Inequidad salarial e incumplimientos en el pago de horas extras

Algunos trabajadores se quejaron de que los salarios eran muy bajos y que ademas existia inequidad y arbitrariedad salarial.
De hecho, hasta mediados de 2013, no existia un contrato colectivo ni un tabulado de remuneraciones para los trabajadores
de Sinohydro. Como consecuencia, y tal como pudimos observar en un listado de sueldos nominales de diciembre de 2012,
no solo existia una gran brecha entre los sueldos otorgados al personal calificado y no calificado sino también diferencias en
las remuneraciones de trabajadores que ejercian funciones idénticas en la empresa. El exfuncionario de Ministerio de Trabajo
que entrevistamos también se refirié a esta desigualdad salarial diciendo que, en el caso de la mano de obra calificada, las
diferencias entre trabajadores nacionales y extranjeros llegaban a 6 veces, pese a que poseian los mismos conocimientos.
Asimismo, varios trabajadores denunciaron que Sinohydro sisteméaticamente se equivocaba en el célculo de horas extras y
gue muchos terminaron percibiendo valores inferiores a los que les correspondia.

2.5.3.4 Deficiencias en seguridad laboral y accidentes en la via

Otra de las denuncias mas frecuentes por parte de los trabajadores fue que Sinohydro no entregaba ropa de trabajo y equipos
de proteccidn personal como mascarillas y guantes de manera periddica. Uno de los denunciantes afirmé que contrajo una
enfermedad respiratoria mientras trabajaba en el sector de casa de maquinas por falta de equipos de proteccion?. La respon-
sable de seguridad y salud laboral de CCS EP reconocié la existencia de este problema y que fue uno de los temas sobre los
cuales fue necesario presionar a la contratista. Asimismo, menciond que uno de los grandes desafios con los trabajadores
chinos fue evitar el consumo de tabaco en el local de trabajo, incluso cuando desarrollaban tareas en las cuales era muy pe-
ligroso tener cigarrillos prendidos (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EOT). El exfuncionario de Ministerio
de Trabajo que entrevistamos también explicéd que los trabajadores chinos no cumplian norma alguna, que hasta trabajaban
en sandalias, algo que para ellos “era normal” (exfuncionario del Ministerio de Trabajo, E21).

A mediados de 2012 ocurrid un accidente con un bus que transportaba trabajadores en la via al embalse compensador.
El vehiculo perdié los frenos y colisiond con una roca, ocasionando varios heridos y tres muertos. Pese a que la atencion

20 El Comercio http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/abusos-laborales-empanan-avance-del.html
21 https://www.elmercurio.com.ec/358472-continuna-problemas-con-trabajadores-de-coca-codo-sinclair/

22 http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/huelga-coca-codo-sinclair.html



brindada a los accidentados fue adecuada y Sinohydro cumplié con todas las obligaciones legales para con los familiares de
las victimas (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EO1), este fue el segundo accidente en un periodo de dos
meses con un bus al servicio de la contratista®. Frente a estos problemas, CCS EP exigid a Sinohydro que no contratara buses
con mas de cinco afios de antigliedad, reforzara las inspecciones a los vehiculos y controlara la velocidad mediante el uso de
instrumentos para el efecto (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EOT).

2.5.3.5 Maltratos sicologicos y fisicos

Este fue quizas uno de los problemas de mayor conflictividad durante la construccién del PHCCS. Las agresiones fisicas e in-
sultos por parte de los capataces chinos a los trabajadores circularon a través de videos en redes sociales y generaron mucha
controversia e indignacion, tanto de trabajadores como de la poblacién ecuatoriana. En uno de los videos, un capataz chino
persigue a un trabajador ecuatoriano con una correa mientras lo insulta. Diferentes personas que entrevistamos para esta
investigacion, desde antiguos trabajadores a funcionarios institucionales y de la empresa ejecutora reconocieron los excesos
cometidos por los mandos medios chinos. Algunos se refirieron a cuestiones culturales y a problemas con el idioma, men-
cionando que “los chinos estan acostumbrados a tratar mal” o “que son muy euféricos y cuando se disgustan, se disgustan”.
Varios de los excesos en el trato por parte de jefes chinos también originaron agresiones e insultos por parte de trabajadores
ecuatorianos.

2.5.3.6 Acoso sexual a trabajadoras y discriminacion sexo-genérica

Entre las denuncias presentadas en la inspectoria del trabajo, dos trabajadoras ecuatorianas mencionaron haber sido vic-
timas de acoso sexual por parte de jefes chinos?. Sin embargo, y al contrario del resto de denuncias, nunca se llegaron a
comprobar los hechos o si estos casos siguieron la via judicial.

Ademas de estos episodios sobre acoso sexual, escuchamos relatos de discriminacion de género por parte de la empresa
Sinohydro durante la construccidon del PHCSS. En la entrevista con la responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP nos
enteramos que el acceso a ciertos frentes de obra - sobre todo tuneles - estaba prohibido a personas del género femenino.
En diferentes lugares, los trabajadores chinos habian colgado carteles que indicaban esta prohibicién, la cual resultaba de
una supersticion china de que las mujeres traen mala suerte en la construccion de obras subterrdneas. La funcionaria que
entrevistamos era la Unica mujer que lograba ingresar a estos espacios ya que, pese al descontento de los trabajadores y
jefes chinos, estos no tenian autoridad para negarle el acceso. Sin embargo, termind sufriendo empujones e insultos de un
ingeniero chino durante una visita a la tuberia de presién. El funcionario la responsabilizé por el frenado abrupto del ascensor,
ocasionado por un corte de luz (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EO1).

La misma funcionaria relaté que, pese a esta prohibicidn, una buena parte del trabajo de manejo de gruas fue realizado por
mujeres chinas. Esto a pesar de que el 90% de la mano de obra en la construcciéon del PHCCS fue masculina y que la mayoria
de las mujeres trabajaron como traductoras o desempefiaron tareas de asistencia administrativa. Asimismo, relatd que en
la primera reunién que asistié como responsable de seguridad y salud laboral los jefes chinos asumieron que se trataba de
una asistente o de la funcionaria de limpieza (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EO1). Sin embargo, las
estadisticas de empleo de Sinohydro indican que el personal del género femenino alcanzdé en el mejor de los casos, un 6%
en el afio 2012 (ver cuadro 28).

Cuadro 28: Participacion del género femenino en la construccion del PHCCS

2011 2012 2013 2014 2015

Participacion de mujeres en

., 5,0 % 59 % 49 % 41 % 39 %
la construccion (%)

Fuente: Sinohydro Corporation 2017.
2.5.3.7 Conflictividad y respuesta institucional
Como respuesta a las denuncias, el Ministerio de Trabajo realizé inspecciones a los frentes de obra y solicité al Seguro

General de Riesgos de Trabajo (SGRT) del IESS que realizara sus propias investigaciones. Ademas, se conformé un Comité
Estratégico con la participacién de diferentes instituciones publicas para reducir los niveles de conflictividad en el PHCCS.
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Intentamos obtener los informes realizados por el SGRT para tener una mejor perspectiva de los incumplimientos hallados
por los inspectores, pero el pedido fue negado. El seguro invocd el derecho a la confidencialidad y a la intimidad de Sinohydro,
consagrados en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, para no entregar la documentacién
solicitada.

El funcionario del Ministerio del Trabajo con quien hablamos mencioné ademas que la contratista puso, en varias ocasiones,
trabas a las inspecciones y que recurria a la Vicepresidencia del Ecuador como forma de presionar la actuacién del ministe-
rio (funcionario del Ministerio de Trabajo, E21). Sinohydro fue multada en 5 280 ddlares porgue se reconocieron seis de las
denuncias realizadas®. Asimismo, los trabajadores intentaron dialogar con la empresa y firmaron compromisos que, segun
ellos, no surtieron el efecto esperado?. Como consecuencia, en noviembre de 2011, ocurre un primer paro de dos dias por
parte de los trabajadores del campamento El Salado. Un afio después, entre 200 y 400 trabajadores iniciaron una huelga de
‘brazos caidos'. Al mismo tiempo que los trabajadores realizaban la huelga, una comitiva de 40 representantes viajé a Quito
para discutir las condiciones laborales y presentar las denuncias en la Comisién de derechos de los trabajadores y seguridad
social de la Asamblea Nacional. Algunos de los trabajadores acusaron ademas a la contratista de iniciar procesos de “visto
bueno”, con el objeto de despedir a los huelguistas.

2.5.3.8 Acciones implementadas por Sinohydro

Como resultado del encuentro, el ministro de trabajo titular, Francisco Vacas, visitd el proyecto y ordend que ahi se instalara
una oficina permanente del ministerio. Sinohydro se comprometié en mejorar una serie de aspectos de seguridad y salud
laboral y a reintegrar a los trabajadores a quienes se habia iniciado el proceso de visto bueno. Entre las medidas correctivas
realizadas por Sinohydro se cuentan mejoras en la infraestructura de los campamentos, instalacién de plantas potabilizado-
ras de agua, un nutricionista para mejorar la calidad de la comida y sistemas biométricos para un control mas eficiente de
las horas extra?’.

De hecho, los relatos de los trabajadores que ingresaron al trabajo en los siguientes afios dan cuenta de las mejoras imple-
mentadas. Uno de ellos comentd que en su campamento (El Salado) existian diferentes servicios como ‘cancha de vdley e
internet gratis’ y que apenas le disgustaban los bafios sucios y los cortes de agua que a veces le impedian ducharse (tra-
bajador Sinohydro, E23). La responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP destacé el esfuerzo de la contratista para
mejorar las condiciones en los campamentos y las normas de seguridad laboral. Una de las medidas que surgieron como
consecuencia de las denuncias de los trabajadores, fue la creacién de comedores diferenciados para trabajadores chinos vy
ecuatorianos, de tal forma que se respeten las costumbres gastronémicas de cada grupo (responsable de seguridad y salud
laboral de CCS EP, EO).

La funcionaria enfatizé también las politicas de la contratista en materia de salud laboral como la implementacidon de dispen-
sarios médicos, la presencia de equipos de salud en todos los frentes de obra y la realizacién de exdamenes médicos perio-
dicos a todos los trabajadores. Comentd ademas que se inicié un proyecto con el Ministerio de trabajo que pretendia ir méas
alla de la salud laboral y estudiar los habitos de los trabajadores en su entorno familiar. Sin embargo, lamenté que un cambio
de directiva en el ministerio haya significado la discontinuidad de la iniciativa (responsable de seguridad y salud laboral de
CCS EP, EOD.

Pese a estos esfuerzos y a la apertura de Sinohydro para implementar cambios, la misma funcionaria reconocié que estos
fueron fruto de mucha presién por parte de los trabajadores y de diferentes instituciones involucradas en la ejecucién vy fis-
calizacién del PHCCS:

"Obviamente, el estdndar de los chinos es diferente y ha sido un tema de presién porque... no sé cémo funciona
en su pafs, pero..yo creo que en su pais los estdndares son mucho menores de lo que nosotros manejamos aqui.
Entonces no puedo decir que ellos de inicio vinieran, ‘iahh, perfecto!” con un estédndar en la parte laboral, social,
ambiental, vienen con un estandar excelente, americano, europeo, no” (responsable de seguridad y salud laboral de
CCSEP, EOD).

La comparacion con estandares de otras empresas o paises fue un tema que varias personas entrevistadas destacaron y
que los trabajadores referian constantemente, sobre todo cuando comparaban las condiciones en los campamentos de Si-
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nohydro con los del sector petrolero. La responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP reconocié esas diferencias, pero
negd la comparacion por tratarse de “realidades totalmente diferentes”. El coordinador del Comité Estratégico, por su parte,
menciond que “en la Amazonia, en el imaginario de la gente esté la empresa petrolera norteamericana, canadiense (...) que
tienen una imagen de mega campamentos, cinco estrellas, con mucha comida y variedad de menus”. En cambio, los chinos
“tienen otra tradicion de la relacidon laboral” donde los aspectos mencionados “implicaban méas gastos” (ex coordinador del
Comité Estratégico, E24).

En un libro publicado por Sinohydro en 2016 sobre el PHCCS, pudimos encontrar evidencia de algunas actividades realizadas
por la empresa en materia de seguridad y salud laboral, entre ellas revisiones médicas a los trabajadores, inducciones en se-
guridad industrial y salud y capacitaciones sobre riesgos de trabajo con técnicos del IESS (Sinohydro 2016). Con el objetivo
de profundizar sobre las medidas implementadas por Sinohydro y obtener documentacion vy registros que den cuenta de
los esfuerzos realizados por la contratista, procuramos realizar una entrevista a profundidad con la persona responsable por
estos temas. En un primer contacto se nos indicé que la conversacién deberfa contar con un permiso de CCS EP, mas tarde la
responsable de seguridad y salud laboral de la contratista nos indicé que no estaba interesada en realizar la entrevista, pese
a que le enviamos un listado previo de temas a tratar.

2.5.3.9 Sindicato de Trabajadores y Comité de Empresa

En este periodo existian dos entidades de representacion laboral: un primer sindicato formado por un pequefio grupo de
trabajadores en julio de 2012, vinculado a la Unidén General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), conocido como Sindicato
de Trabajadores de Sinohydro (STS); un segundo sindicato que surge unos meses mas tarde y se convirtié en el Comité de
Empresa de Sinohydro (CTS). La relacién entre el sindicato y el comité de empresa fue, desde la formacion del segundo, muy
conflictiva.

Segun el Cddigo del Trabajo del Ecuador, un sindicato se puede formar con un miimo de 30 trabajadores?, pero un Comité
de Empresa debe contar con la participacion de mas del 50% del personal®. Mientras el Comité de Empresa acusaba al Sin-
dicato de poner en riesgo la estabilidad laboral de los trabajadores con las paralizaciones realizadas, el Sindicato acusaba al
Comité de Empresa de ser una entidad patronal y de presionar a los trabajadores que ingresaban a Sinohydro para vincularse
al Comité en vez de al Sindicato. Segun representantes del Sindicato, el Comité de Empresa fue una estrategia del Gobierno
Nacional y de Sinohydro para desconocer su representatividad y lograr consensos favorables a la contratista (representante
UGTE, E25). Otro de los temas centrales de la disputa entre las dos organizaciones de trabajadores y la empresa fueron los
aportes de los trabajadores, quienes por Ley deben entregar el 1% de sus ingresos a la organizacién de su preferencia. En
varias ocasiones, el Sindicato acusé a Sinohydro de no entregar esta cuota sindical y de injerencia en los asuntos de la orga-
nizacion. Sinohydro, por su lado, acusaba al Sindicato de no cumplir con sus propios estatutos.

Durante la entrevista realizada a un exfuncionario del Ministerio de Trabajo, este sostuvo que el primer sindicato tuvo un
rol importante en una fase inicial de reclamo pero que, con el tiempo, adquirié un tinte politico y generd malestar entre los
trabajadores. Ademas, sefialé que la organizacién no representaba a los trabajadores ya que no llegd a tener méas de 200
afiliados. Por ese motivo, afirmd, fue necesario impulsar la creacién de una entidad con capacidad de convocar a los trabaja-
dores. Efectivamente, fue ya bajo la tutela del Comité de Empresa que se firmd el contrato colectivo para los trabajadores de
Sinohydro en el afio 2013 (exfuncionario del Ministerio de Trabajo, E21).

Sin embargo, el mismo funcionario reconocié que el Sindicato tenia algo de razén al dudar de la autonomia del Comité de Em-
presa, una vez que los lideres de esta organizacién pertenecian al drea administrativa (funcionario del Ministerio de Trabajo,
E21). Es decir, pese a que no era una entidad patronal de jure - como mencionaban los representantes del Sindicato - en la
practica estaban muy préximos a la direccién de la empresa. De hecho, cuando solicitamos al representante del Comité una
entrevista - la cual termind por no ocurrir por decision de él mismo - este indicd que deberia pedir permiso a la gerencia de
Sinohydro. Que un representante de los trabajadores deba pedir autorizacion a la entidad patronal para hablar de los dere-
chos laborales es un indicador de la falta de autonomia de la organizacién que tutela.

Frente a estos elementos, y pese a que no pudimos determinar si la contratista emprendid efectivamente acciones tendien-
tes a desarticular la organizacién sindical existente, consideramos que existieron indicios de violacién de la libertad sindical,
sobre todo por creacién de una organizacién cercana a la administracién de Sinohydro. Indicios que deben ser escrutados
para determinar si la contratista viold el cédigo de trabajo en los articulos que aseguran el derecho a la libre asociacion de
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los trabajadores.

2.5.3.10 Accidente en la tuberia de presion y nuevos reclamos

Con la firma del contrato colectivo, los demas acuerdos firmados entre el Comité de Empresa y Sinohydro y las mejoras im-
plementadas, los niveles de conflictividad disminuyeron. En diciembre de 2014, sin embargo, ocurrid otro accidente laboral
grave y que trajo de nuevo a discusién la falta de condiciones de seguridad en el PHCCS. Una plataforma de seguridad que
permitia el trabajo simultdneo en la parte superior e inferior de la tuberia de presién, colapsé por exceso de agua acumulada.
Los trabajadores que recién ingresaban a su turno de trabajo en el codo inferior de la tuberia de presion, junto a la casa de
maquinas, fueron aplastados por una avalancha de agua y materiales. Fallecieron 13 personas - 3 de nacionalidad china -y
varias resultaron heridas. Pese a que la magnitud del evento “sobrepasé la capacidad interna de accién” del equipo de salud y
de los medios de emergencia existentes en el local, el apoyo de diferentes entidades publicas y cuerpos de bomberos locales
permitié dar una respuesta adecuada. Los familiares de las victimas recibieron apoyo 24hs por parte de CCS EP y Sinohydro,
las personas heridas fueron asistidas en diferentes unidades de salud y todos recibieron las prestaciones que les correspon-
dian por Ley (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EO1).

El informe de fiscalizacién declard inocente a la empresa contratista en el accidente, considerandolo un evento fortuito. El
informe realizado por el IESS, en un principio, determiné responsabilidad conjunta de Sinohydro y CCS EP, a pesar de que su
resolucion final también apunté hacia un accidente de origen fortuito (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP,
EOT). Sin embargo, el hecho de que se haya descartado la responsabilidad patronal en las resoluciones de diferentes entida-
des fiscalizadoras si generd cierta controversia.

El exfuncionario del Ministerio de Trabajo con quien conversamos afirmd que un accidente como este era de esperarse por-
que con los “retrasos que se fueron generando, empezaron a trabajar a un ritmo frenético, las condiciones de seguridad se
desplazaban por la necesidad de velocidad para el trabajo”. De igual manera, comenté que los mismos trabajadores sabfan
que algo pasaria porgue “no siempre se cumplian las normas, el manejo de explosivos (...), ellos venian y comentaban eso”.
No obstante, reconocié que las mejoras en seguridad laboral implementadas evitaron un accidente mucho mas grave (exfun-
cionario del Ministerio de Trabajo, E27).

El accidente trajo a colacién nuevas denuncias de incumplimientos por parte de la contratista. Una nota de prensa de la época
del accidente cité un informe de contraloria con 27 observaciones, en el cual se menciond que en el mes de marzo el director
de fiscalizacién daba cuenta de problemas en el tramo inferior de la tuberia de presién (local del accidente) y que “Sinohydro
inobservd el reglamento de seguridad y salud laboral de los trabajadores”. Después del accidente, algunos trabajadores
paralizaron nuevamente sus labores en la zona de casa de maquinas, exigiendo mejores condiciones de trabajo. El grupo de
trabajadores llegd a secuestrar por algunos momentos a uno de los directivos de CCS EP, hecho que la responsable por segu-
ridad y salud laboral de la empresa ejecutora atribuyé al dolor y conmocién gue sintieron por la pérdida de sus compafieros.
Pocos dias después del accidente, el presidente titular de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL), Pablo Serrano, dio una entrevista a un diario local*! en donde afirmaba que “por dar facilidades a las empresas chi-
nas se incumple una serie de normativas”. Esta declaracién le costd un juicio por parte de CCS EP por desacreditar al estado
ecuatoriano. Pese a que la justicia juzgd sin fundamento la acusacién, diferentes organizaciones de base consideraron el
proceso como parte de una estrategia de persecucién y hostigamiento a los representantes de diferentes sectores sociales y
laborales, con el objetivo de callar las voces opositoras.

2.5.3.11 Aseguramiento de los trabajadores
Conforme las entrevistas realizadas con diferentes personas involucradas en el desarrollo del PHCCS, Sinohydro cumplié a

cabalidad con la seguridad social de sus trabajadores. La responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP hablé de un
estdndar cumplido:

“La seguridad social es un estandar que mantuvimos durante todo el proyecto, absolutamente todo el personal,
tanto chino como ecuatoriano, tanto de la contratista como de la fiscalizacion y obviamente de la supervisién, estu-
vieron siempre afiliados el IESS." (responsable de seguridad y salud laboral de CCS EP, EO1).

Menciond también que Sinohydro realizé una pdliza de vida privada, adicional, a todos sus trabajadores. Estas pdlizas se
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hicieron efectivas en casos como el del accidente en la tuberia de presidn (responsable de seguridad y salud laboral de CCS
EP, EO1). Ademas, por parte del Ministerio del Trabajo "habia un control estricto” del tema seguridad social, lo que generd
frecuentemente quejas de la contratista (exfuncionario del Ministerio de Trabajo, E21). De todas las denuncias realizadas por
los trabajadores a lo largo del proyecto, no encontramos alguna referente a falta de aseguramiento, a problemas con el cobro
de las pdlizas o de acceso a los servicios del seguro social.

2.5.4 Tema 4: medidas de proteccion ambiental

Si se considera que la primera obra del PHCCS corresponde a la via de acceso a la casa de maquinas, entonces se debe reco-
nocer que este proyecto inicié sin licencia ambiental, lo cual fue motivo de reclamo por actores institucionales y sociales de El
Chaco y Gonzalo Pizarro en 2008, tal como se reporta Lépez (2009). Fue la demanda local y una serie de no conformidades
a los estudios de impacto ambiental preliminares (EIAP) de estas obras a cargo de FOPECA v las primeras subcontratistas
chinas en llegar a la zona, que en 2009 se cumplié con el licenciamiento ambiental de ley y se reforzé la necesidad de contar
con un control social y monitoreo ambiental, sobre todo un plan de manejo integrado de cuenca. Asi, posteriormente se
crearon dos espacios de monitoreo comunitario, pero a cargo de la propia empresa Coca Codo Sinclair EP, uno en El Chaco
y otro en Gonzalo Pizarro, por lo que no presentaron mayores garantias de independencia para observar y formular no con-
formidades, como anteriormente ocurrié con el Comité de Monitoreo Ambiental al CCS basado en Lumbaqui'y que fue junto
con el Municipio muy activo hasta 2011.

Durante estos aflos tampoco se permitié el acceso a las zonas en que se construian las obras, ni a la informacién de las audi-
torfas ambientales obligatorias y/o fiscalizacién de obras. Luego de 2011, con el inicio de obras de captacién y para la central
hidroeléctrica, asi como para las lineas de transmision del proyecto CCS (500kV), el acceso a informacién de monitoreo
y control social del proyecto no ha sido muy distinto. En la actual fase de operaciones, aunque es posible acceder a cierta
informaciodn, estd pendiente un mecanismo de difusion de informes de auditoria ambiental o fiscalizacién acorde a lo que
establecen las regulaciones sobre transparencia en la administracién publica ecuatoriana.

Las auditorias ambientales de cumplimiento del PMA deben, segin la normativa ecuatoriana, realizarse y entregarse al
Ministerio de Ambiente un afio después de aprobada la licencia ambiental y, después de eso, cada dos afios. Esto significa
que deberfa existir una auditoria en 2010, luego otras en 2012, 2014, 2016. Sin embargo, la primera auditoria ambiental de
cumplimiento del PMA solo se realizd un afio después de iniciadas las obras de construccién (2012). En el trascurso de la
investigacion (afio 2017, con el proyecto ya en operacién), se nos indicé que el informe de la siguiente auditorfa atin no era
aprobado por el MAE. De hecho, el MAE no contaba con informes de auditoria en sus archivos. Por ello, el primer informe lo
obtuvimos de parte de CELEC EP - Coca Codo Sinclair.

2.5.4.1 Riesgos sismicos y volcdnicos

El PHCCS fue construido en una zona de elevado riesgo sismico y volcéanico. En el margen derecho del rio Coca existen tres
volcanes: Antisana, Cayambe y Reventador. Pese a que el volcdn Antisana no se encuentra actualmente en actividad, el
Cayambe registré un aumento de su actividad en los uUltimos afios vy El Reventador estd en erupcién desde 2002. Asimismo,
la zona del proyecto, sobre todo la obra de captacidn, esta ubicada muy cerca de una falla geoldgica importante. En 1987, la
zona fue epicentro de un terremoto de magnitud 6,9 que provocé varios deslizamientos y, consecuentemente, acumulacién
de sedimentos en la cuenca del rio Coca. Entrevistamos a una gedloga que ha realizado diferentes estudios de geomorfologia
y sedimentos en el drea y que menciond lo siguiente:

“en 87 se generd una cantidad de deslizamientos impresionante, que generaron sedimentos que fueron parar a los
drenajes de las microcuencas y por ende en el rio Coca. Ddnde ahora estéa captacion se formdé un dique, porque habia
tal cantidad, fue uno de los deslizamientos mas catastroficos del siglo XX. Sumabas todo lo que se deslizd, se fue al
rio y se quedd ahi frenado, se formd una represa” (gedloga de la Escuela Politécnica Nacional, E26).

El EIAD del PHCCS consideré el peligro sismico y volcanico en la seccién de anélisis de riesgos, pero es poco claro con
respecto a los planes de contingencia implementados. Otra investigadora universitaria, una bidloga que realizé estudios de
biodiversidad en la cuenca del rio Napo, alerté que la empresa no cuenta con planes de contingencia para estos escenarios:

“écudl es el plan de contingencia que Uds. tienen en caso de erupcién del Cayambe? El Cayambe se ha activado ter-
riblemente, El Reventador estd stper activo. Y ellos dicen: bueno, no lo tenemos todavia” (bidloga de la Universidad
San Francisco de Quito, E27).

Asimismo, la gedloga con quien conversamos menciond que faltan estudios para determinar el peligro de formacién de laha-



res en el caso de erupcién del volcan Cayambe:

“Acuérdate que tenemos el Cayambe con un glaciar inmenso, podria formar una lahar gigantesco. Tendrian que
hacer un estudio, puede haber un lahar que baje directamente del Salado a captacién” (gedloga de la Escuela Poli-
técnica Nacional, E26).

2.5.4.2 Impactos potenciales en los ecosistemas hidricos

Tanto por el embalse de captaciéon como por el desvio de una parte del caudal de rio Coca, el PHCSS tiene un potencial para
generar impactos importantes en los ecosistemas hidricos. Algunos de estos impactos son de caracter local, por ejemplo,
en el embalse de captacién o en el tramo que queda entre la captacidn y la restitucion de aguas. No obstante, tratandose el
rio de un sistema dindmico y complejo, el impacto generado en un tramo puede tener consecuencias importantes en otros
lugares. Por ese motivo, procuramos entender qué riesgos existen en un proyecto de esta naturaleza, dénde pueden ocurrir
y cudles pueden ser sus efectos, asi como las medidas que se tomaron para monitorearlos, prevenirlos o mitigarlos.

De las conversaciones que mantuvimos con las investigadoras universitarias que mencionamos mas arriba, concluimos que
los impactos mas significativos son los cambios en biodiversidad acuédtica, sobre todo los generados por variaciones en las
cantidades de sedimentos existentes en el agua. Los rios que originan el Coca - el Quijos y el Salado - son muy ricos en sedi-
mentos. De hecho, el 90% de los sedimentos que llegan al rio Amazonas®? provienen de los Andes (Latrubesse et al. 2017).
Este porcentaje indica laimportancia de los rios de la cordillera oriental para el equilibrio de toda la cuenca Amazdnica. Gran
parte de los sedimentos que transportan el Quijos y el Salado quedan retenidos en el embalse de captacidn, algo que se pue-
de observar en la formacién de islas de sedimentos en las zonas de vertedero de la obra de captacion (gedloga de la Escuela
Politécnica Nacional, E26).

Segln las dos académicas que entrevistamos, Coca Codo Sinclair EP contraté camiones para transportar estos sedimentos
(bidloga de la Universidad San Francisco de Quito, E27), pero la empresa devuelve una parte de ellos al rio, aguas abajo del
embalse de captacién (gedloga de la Escuela Politécnica Nacional, E26). Esto generaria un exceso de sedimentos inmedia-
tamente aguas abajo del embalse, que el caudal liquido del rio no tiene capacidad para transportar, y una ausencia de sedi-
mentos mas abajo (gedloga de la Escuela Politécnica Nacional, E26), lo que tiene impactos significativos sobre las especies
acuadticas existentes (biéloga de la Universidad San Francisco de Quito, E27). En la zona existen una variedad de especies
filtradoras, peces, anfibios que “viven de una dindmica de la materia orgdnica y de la materia inorganica” (bidloga de la Uni-
versidad San Francisco de Quito, E27) que compone estos sedimentos.

Las descargas que se realizan en la captacién también pueden generar impactos significativos ya que los regimenes hidro-
|6gicos de la zona, causados por patrones de pluviosidad cadticos, son muy dificiles de simular. Los organismos existentes
estédn adaptados a estos cambios, por lo que habria que mantener la dindmica existente (bidloga de la Universidad San
Francisco de Quito, E27). Una alteracién de los ciclos de descarga de sedimentos afecta sobre todo a las cadenas tréficas y
los ciclos reproductivos de diferentes especies. Uno de los pocos estudios sobre la biodiversidad del la cuenca del rio Napo
determind que, pese a que la ictiofauna de la zona no es diversa, todo el tramo aguas abajo de la Cascada San Rafael (entre
captacion vy restitucion), es importante para el desove de ciertas especies. Asimismo, el estudio encontrd que la zona es muy
diversa en especies acuéticas invertebradas (biéloga de la Universidad San Francisco de Quito, E27).

La devolucién del caudal utilizado para generacién hidroeléctrica también puede generar impactos significativos aguas abajo
del sitio de restitucidn, tanto de naturaleza geomorfolégica como bioldgica. El agua restituida casi no posee sedimentos, lo
que determina un potencial erosivo muy elevado, ya que el rio buscara reestablecer un equilibrio entre el caudal liquido y
el caudal sélido. Este fendmeno de erosidn por restablecimiento del equilibrio dinédmico del rio puede, por un lado, generar
deslizamientos que afectarfan a las poblaciones ubicadas aguas abajo (gedloga de la Escuela Politécnica Nacional, E26). Por
otro lado, se puede afectar la integridad ecolégica del sistema: zonas que no eran de inundacidn se van a convertir y otras
que eran de inundacién pueden perder esta condicién. Y eso afecta la vegetacion de ribera (bidloga de la Universidad San
Francisco de Quito, E27). Un aspecto importante que queremos sefialar es que el EIAP del PHCCS (Entrix 2008) consideraba
como parte del area de influencia indirecta al tramo del rio Coca que va desde la restitucion hasta la desembocadura en el rio
Napo. Lo mismo no ocurrié con el EIAD.

Aproximadamente un afio después de que el PHCCS entrara en operacion, algunos pescadores de comunidades indigenas
Kichwa-Amazdnicas alertaron sobre una disminucién inusual de los recursos pesqueros en el rio Tigre. Estos pescadores atri-

32 El rio Coca es un tributario del rio Napo que, por su vez, pertenece a la cuenca del rio Amazonas.



buyeron la escasez al proyecto hidroeléctrico®. Pese a que una afectacidén por cambios en el recurso hidrico es poco probable,
una vez que el rio Tigre es un tributario indirecto® del rio Coca aguas abajo de la restitucién de aguas (no al contrario®),
varios especialistas consideraron la necesidad de estudiar méas a fondo estos cambios para determinar qué factores pueden
haber generado la escasez de peces. Existen diferentes factores antropogénicos en la zona que pueden estar en el origen de
este problema, algunos vinculados al PHCCS - como la construccién de las carreteras de acceso - y otros independientes
como malas préacticas pesqueras o contaminacion con aguas servidas. Esto refuerza la necesidad de también tomar en cuen-
ta la cuenca del rio Coca y sus tributaros aguas abajo del sector del codo Sinclair (zona de restitucion).

Otro impacto significativo de este tipo de proyectos es el efecto acumulativo que tienen sobre la cuenca en la cual son
construidos. En general, la descripcién de impactos ambientales y de medidas de mitigacién se restringe al drea vecina al
proyecto y no toma en cuenta las consecuencias de construir varios proyectos en los rios tributarios. Las principales cuencas
que alimentan el sistema hidrico amazdnico tienen varios proyectos hidroeléctricos en construccion, o en vias de construir-
se, sobre todo en los rios tributarios ubicados en la cordillera oriental de los Andes. Latrubesse et al. (2017) mencionan que
ese “enfoque local generalmente ignora dimensiones de mas largo alcance, geomorfoldgicas, ecoldgicas y politicas a nivel
de cuenca, que determinaran el futuro productivo y la condicidon ambiental del sistema fluvial como un todo” (Latrubesse et
al. 2017, 7). A su vez, Winemiller et al. (2017), consideran que “para alcanzar una sostenibilidad real, las evaluaciones de los
nuevos proyectos deben ir més alld de los impactos locales, considerando las sinergias con las represas existentes, cambios
en el uso del suelo y posibles alteraciones climaticas” (Winemiller et al. 2017, 1). Para que eso sea posible, ademaés de una
visidn integrada de la cuenca, los autores recomiendan un planeamiento estratégico adecuado a través de nuevos métodos
analiticos que consideren efectos acumulativos, cooperacion transfronteriza y de una apuesta por una matriz energética mas
diversificada (Winemiller et al. 2017; Latrubesse et al. 2017). No encontramos alguno de estos elementos en la estrategia de
evaluacion y mitigacién propuesta para el PHCCS.

Con respeto a la fauna local, ademas de la ictiofauna y de otros microrganismos acuaticos, encontramos que el ecosistema
acuatico en donde se construyé la presa de captacion es hogar de mamiferos acuaticos como la nutria (Myocastor coypus).
Pese a la ausencia de estudios cientificos sobre las poblaciones de este mamifero en la zona, algunas personas que utilizan el
rio para actividades deportivas y de recreacidon mencionaron su presencia. El responsable del cuerpo de bomberos de la ciu-
dad de El Chaco comenté en una entrevista que las nutrias llegan al embalse de captacion y quedan atrapadas en ese lugar:

“Sf es una situacion complicada, porque incluso una se metié por las rejillas de la toma de agua que va hacia los
tuneles, tratamos de cogerla, pero logramos que salga nuevamente al rio” (jefe de bomberos EI Chaco, E18).

Asimismo, los impactos del proyecto sobre la ictiofauna afectardn a las especies que se alimentan de ella, como las nutrias
(bidloga de la Universidad San Francisco de Quito, E27). Pese al riesgo que la obra de captacion representa para la poblacion
de nutrias y los impactos a su hébitat, no encontramos referencia alguna sobre esta especie en la descripcion de impactos
del EIAD, ni en las medidas de mitigacion propuestas en el PMA.

Pese a todos los posibles impactos que mencionamos en los Ultimos pérrafos, todo indica que Coca Codo Sinclair EP no
estd monitoreando de manera adecuada el sistema hidrico en donde se implementé el PHCCS. Por un lado, las medidas de
monitoreo propuestas en el PMA tienen un cardcter muy local. Por otro lado, pareciera que muchas de esas actividades de
monitoreo no se implementaron. No pudimos obtener por parte de la empresa ejecutora una descripcion detallada de las
tareas de monitoreo y mitigacion realizadas hasta la fecha, ni tampoco se nos faculté acceso a las auditorias anuales de cum-
plimiento del PMA, las cuales son un requisito legal del Ministerio del Ambiente. Una de las académicas que entrevistamos
menciond que durante una visita realizada al proyecto hace unos meses, se percaté que Coca Codo Sinclair no cumplié con
actividades de monitoreo bésicas:

"Eso me asustd, no sé si era que la persona que nos pusieron ese dia para que de la explicacién no sabia todo, pero
(...) yole hice muchas preguntas al sefior que nos estaba haciendo todo el recorrido. Y una de las cosas que pregunté
es como es el monitoreo biolégico, cdmo lo estan haciendo, qué pasa con el plancton, qué esté pasando con el cre-
cimiento de macrofitas, con la sedimentacidn, qué quimica estan midiendo en el sistema, o sea, tienen dos volcanes
cerca, super peligrosos, y la quimica puede cambiar muchisimo. Y nos dijeron que tienen planeado hacer” (bidloga
de la Universidad San Francisco de Quito, E27).

33 https://es.mongabay.com/2017/06/hidroelectricas-pueblos_indigenas-conflictos-rios-ecuador/
34 El Tigre desemboca en el rio Dashino que, a su vez, ingresa al Coca.

35 El articulo de prensa que citamos menciona que el “El rio Tigre se alimenta del agua del rio Coca”.



La entrevista también menciond que no hubo, ni durante la construccién del proyecto ni en la fase de operacién un acerca-
miento de la empresa a las instituciones académicas que estudian los ecosistemas afectados por el proyecto. Segun ella, las
actividades de monitoreo y mitigacién de impactos podrian beneficiarse de una asociacion con los centros de investigacion.
Como ejemplo de los trabajos realizados, menciond un estudio de modelacién deductiva que se utilizé para evaluar la biodi-
versidad de la cuenca del Napo, el cual es una herramienta importante en zonas en donde existe escasez de datos histéricos
(Auerbach et al. 2016). Ademas, aludid a un proyecto participativo de monitoreo en tiempo real que implementaran en aso-
ciaciéon con pobladores locales. Proyecto en el cual seria clave contar con la participacién de Coca Codo Sinclair EP.

2.5.4.3 Analisis de las politicas de manejo de cuenca

Aungue en el PMA de la central hidroeléctrica CCS se previd en 2009 una serie de medidas para el “monitoreo ambiental y
social... del comportamiento del embalse y caudales de generacion” (Efficacitas 2009), asi como para la estabilizacion de ri-
beras en embalse y aguas abajo de la presa, cuando en 2013 se definidé un Plan de Manejo de Cuenca por la consultora CTotal
y la Universidad del Azuay para la empresa Coca Codo Sinclair EP, se perdieron de vista una serie de aspectos hidroldgicos
de base. En primer lugar, el referido plan de cuenca de Coca Codo Sinclair EP (CTotal y Universidad del Azuay 2013), no pre-
senta estudios actualizados de caudales en las subcuencas abastecedoras, ni presenta informacion sobre balances hidricos
en estas subcuencas, lo cual permitiria advertir la incidencia de usos consuntivos en las cabeceras de cuenca, sobre todo para
consumo domeéstico en ciudades como Quito o para riego en Cayambe. Tampoco se analizan las medidas o el balance hidrico
para las aguas turbinadas, abajo de la casa de maquinas, lo cual puede tener incidencia en los ecosistemas acuéaticos en la
cuenca baja del rfo Coca, tramo del rio en el que empiezan a reportarse alteraciones (CTotal y Universidad del Azuay 2013).

La conformacion de un Consejo transitorio para gestién de las subcuencas Quijos-Salado, prevista en el referido Plan de
Cuenca, tampoco tuvo lugar hasta donde ha sido posible indagar en este estudio, ya que persisten dificultades para acceder
a este tipo de informacién a partir de los actores institucionales y la propia ejecutora. No obstante, si se cumplieron ciertos
objetivos muy focalizados para la reforestacion en predios comunales (y al parecer privados) en Oyacachi (entre 5 hay 150
ha, respectivamente), y para la revegetacién de taludes en la via a casa de maquinas (4,8ha), segtin reporta Coca Codo Sin-
clair EP. Sin embargo, quedan pendientes acciones a una mayor escala, que permitan asegurar el manejo integrado entre los
diferentes actores institucionales, sociales y econdmicos de la cuenca como una estrategia del proyecto CCS para alcanzar
metas de seguridad hidrica en la generacidn eléctrica, pero también para la seguridad humana de poblaciones ubicadas
aguas abajo de la presa y de diversificacién econdmica por medio de la valoracién del servicio ambiental hidrico para los
productores de las unidades agroproductivas en las subcuencas abastecedoras, tal como se advierte en estudios previos
(Lopez, 2011y 2016).

2.5.5 Tema 5: relacion con las comunidades y politica social

En este tema discutimos diferentes aspectos de la relacién entre Sinohydro y Coca Codo Sinclair EP con las comunidades
locales, entre ellos: politicas de empleo, medidas de compensacién y de desarrollo productivo, impactos socioecondmicos
de la construccién del PHCCS y mecanismos de interlocucién. Como un antecedente, sefialamos que la politica de comuni-
cacién y las medidas de compensacién hacia las comunidades del drea de influencia estuvieron a cargo de la empresa eje-
cutora - Coca Codo Sinclair EP - mientras que Sinohydro se concentré casi exclusivamente en la construccion del proyecto.
No obstante, y siempre que consideremos pertinente, describiremos los intercambios que ocurrieron entre la contratista y
las comunidades.

2.5.5.1 Empleo durante la construccion del PHCCS

Por su magnitud, la construccion del PHCCS conllevé un nimero muy elevado de trabajadores. Seglin cifras oficiales de
Sinohydro, en los 6 afios de ejecucion del proyecto, trabajaron mas de 14 mil personas, entre el personal de Sinohydro y
sus subcontratistas (Sinohydro 2016). El cuadro 293 resume los datos que publicd la contratista sobre la composicién de
la mano de obra. Verificamos que la mano de obra extranjera, sobre todo china, representé alrededor del 20% del total de
trabajadores de Sinohydro. Las cifras de mano de obra local publicadas por Sinohydro corresponden, en realidad, al personal
ecuatoriano que trabajo para la contratista, asi que los valores no permiten determinar el nimero de trabajadores de las
zonas aledafias al proyecto.

36 Estas cifras no incluyen la construccion de la via a casa de maquinas que estuvo a cargo de la empresa FOPECA S.A (2008).



Cuadro 29: Cifras de empleo en el PHCCS.

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016
Mano de obra local (ecuatoriana) 1035 3086 6616 8035 7008 2661
Mano de obra extranjera 317 789 1677 1970 1947 518

23 % 20 % 20 % 20 % 22 % 16 %
Mano de obra subcontratistas 661 475 385 550 852 761
Total mano de obra Nacional 1696 3561 7001 8585 7860 3422
Total mano de obra Sinohydro 1352 3875 8293 10005 | 8955 3179
Total mano de obra Sinohydro y sub- | 2013 4350 8678 10555 | 9807 3940
contratistas

Fuente: Sinohydro (2016)

Este es un elemento importante ya que la posibilidad de trabajar en el PHCCS fue uno de los aspectos que mas expectativas
generd entre la poblacién del drea de influencia. Durante el periodo de socializacién del EIAD (mayo-junio de 2009), Coca
Codo Sinclair EP instalé Centros de Informacién Publica (CIP) en las cabeceras cantonales de Lumbaqui'y de El Chaco para
que la poblacién pudiera informarse sobre el proyecto, el estudio y dejar sus inquietudes y sugerencias. La gran mayoria de
las observaciones y preguntas realizadas por los visitantes fueron sobre empleo en el proyecto: “.Cuéntas personas seran
empleadas en el proyecto?”, “"De acuerdo [con el proyecto], pero poca informacién sobre empleos”; “Dar prioridad a la mano

de obra local”; "Que haya trabajo para las comunidades”; “Que se incorpore a los habitantes del sector a la obra”. Estos son
apenas algunos de los ejemplos que encontramos en las hojas de visitantes de los CIPs.

A pesar de que no pudimos acceder a cifras exactas sobre mano de obra local, obtuvimos otras estadisticas de la empresa
sobre la mano de obra por provincias, las cuales indican que 26% provino de Sucumbios y otro 26% de Napo. Segun estos
datos, y a pesar de que no son cifras exactas, estimamos que la mano de obra local fue aproximadamente la mitad (52%)
de la cifra indicada por la contratista, lo que corresponde a mds o menos el 40% del total de trabajadores de Sinohydro (ver
cuadro 30). A estas cifras habrfa que anadir la poblacién local que trabajé para los subcontratistas, pero no poseemos infor-
macion al respecto.

Cuadro 30: Cifras de mano de obra local que participo en la construccion del PHCCS (estimacion).

20M 2012 2013 2014 2015 2016
Mano de obra en Sucumbios y Napo | 538 1605 3440 4178 3644 1384
% del total de mano de obra de Si- |40 % A% 41% 42 % 1% 44 %
nohydro
Total mano de obra no calificada 510 1705 4466 5957 5229 -

Fuente: Sinohydro (2017).

Si comparamos las cifras estimadas con los niimeros publicados por Sinohydro para el total de mano de obra no calificada,
observamos que la gran mayoria de las plazas no especializadas en el proyecto estuvieron a cargo de habitantes de la zona
aledafia al proyecto. El exfuncionario del Ministerio del Trabajo que citamos en la discusién sobre derechos laborales mencio-
né que, durante algiin tiempo, uno de los problemas que tuvieron con Sinohydro fue que traia mano de obra no especializada
de China para trabajar en Coca Codo Sinclair, cuando el acuerdo era solamente para personal calificado (exfuncionario del
Ministerio de Trabajo, E21). No obstante, y de acuerdo a los datos del cuadro 30, pareciera que el Ministerio de Trabajo logré
restringir la participacién de mano de obra no calificada de China y dar prioridad a la poblacidon del drea de influencia.

Con excepcion de un paro realizado en 2008, en el cual varias personas reclamaron mas oportunidades de empleo en la
construccién de la via a casa de méquinas, la mayoria de las personas con quienes conversamos reconocieron que no faltaron
oportunidades de trabajo en Sinohydro:

“practicamente toda la mano de obra que se encontraba suelta, sin trabajo, se fue a Sinohydro. El que dice que tal
vez no hubo trabajo, no trabajé, es porque no quiso; porque Sinohydro demandaba mucho trabajo, incluso, como
dije, vinieron de otras provincias, de otro lado para cubrir la demanda” (funcionario del GAD municipal de Gonzalo
Pizarro, EO8).



“Lo bueno de ellos es que, (...) dan oportunidad a la gente, a pesar de que son un poquito estrictos, dan oportunidad
a la gente que no sabe. Habia personas que no sabian, entraban como ayudantes, pero ganando su sueldo y les en-
sefiaban a usar alguna maquinaria” (comunero del recinto San Luis, E14).

Pero muchas también recordaron que, de la poblacién del sector, entraron muy pocas personas calificadas al proyecto. Este
aspecto, por un lado, evidencia una falta de oferta de técnicos especializados en el &rea de influencia. Por otro lado, introduce
una cuestion clave: équé medidas tomaron la ejecutora y la contratista para capacitar a la poblacion local? Preguntamos a
diferentes actores locales sobre este tema y solamente y dos dirigentes mencionaron actividades de capacitacién organiza-
das por la empresa ejecutora:

“Coca Codo Sinclair, en coordinacion con los gobiernos locales, con la SECAPY, por ejemplo, un instituto de capaci-
tacion, ellos estuvieron aca. Se capacité para ayudantes eléctricos, mecénicos, maestros albafiles, en algunas areas
que se pudo. Y esto sirvid para que nuestra gente vaya como ayudante, como asistente, como algo diferente de que
vaya Unicamente como obrero. Mejord en algo la situacién, pero no fue suficiente (dirigente del GAD Parroquial El
Reventador, E15).

Mas alld de estas referencias, no pudimos obtener mas informacion. Por ejemplo, la frecuencia y el alcance de los cursos
impartidos por la empresa ejecutora, o si la contratista realizé tareas de capacitacién laboral.

2.5.5.2 Provision local de bienes y servicios

Quizés tan importante para las comunidades como el acceso al empleo en la construccién fue el grado en el cual el PHCCS
logré generar puestos de trabajo a través de la provisién de servicios a los trabajadores y a las empresas. Inicialmente hubo
una expectativa muy elevada de la poblacién sobre la posibilidad de proveer diferentes bienes y servicios, sobre todo a los
subcontratistas y en los campamentos de Sinohydro. Parte de esa expectativa fue generada por los mismos funcionarios
del drea de relaciones comunitarias de Coca Codo Sinclair, quienes incentivaron los recintos a organizarse y prepararse para
las oportunidades y para la demanda que el proyecto generaria. Como consecuencia, muchas personas pidieron créditos e
invirtieron en la produccién de alimentos o en la compra de volquetas para trabajar en el proyecto.

Sin embargo, cuando empezé la construccidn, la poblacidn se encontré con diferentes trabas por parte de Coca Codo Sinclair
y terminaron sin poder proveer los servicios para los cuales se habian preparado:

"A nosotros cuando socializaron Coca Codo Sinclair, que nos dijeron que habria cantidad de trabajo, de negocios,
que van a necesitar de comida...y nosotros emprendimos... y nos endeudamos en el banco. (comunero del recinto
San Luis, E14).

"Habfa un equipo grande, por ejemplo, de relaciones comunitarias, 2, 3, 4 personas, ellos venian aqui, se reunian
con nosotros como autoridades, se reunian con nuestros dirigentes, nuestra ciudadanfa...ofrecimientos ¢no? Ofreci-
mientos que a la final nunca se cumplieron. Preparese, hdgase un crédito, organicese, que van a poder trabajar para
la empresa” (dirigente del GAD Parroquial El Reventador, E15).

Vinieron los de relaciones comunitarias (...) ‘aqui todo va a estar tranquilo, todos vamos a trabajar bien, vengan,
aqui estamos para servirles, hagan los préstamos, pongan gallinas, pollos, todo eso va a consumir el proyecto, iel
proyecto es grandisimo!’, entonces el gue menos se alboroté comenzd a sacar sus créditos en las cooperativas, en
el Banco del Pichincha, de Fomento...y pusieron pues, chanchitos, pollitos, por ahi tenian sus cabecitas de ganado.
Cuando el producto ya estuvo, se fue a ofertar. Dijeron: ‘a ver, el proyecto aln no arranca todavia, estamos recién
iniciando'... cuando ya habia mas de 3 mil personas trabajando, ya estaban haciendo campamentos. De ver que
tanto la gente insistia (...) 'a ver sefiores, les vamos a comprar. Para eso necesitamos que estén inscritos en el portal
de comprar publicas, para que Uds. liciten’. Un agricultor pues, équé sabe de eso? (exdirigente del GAD Parroquial
El Reventador, E10).

“Otra, qué tienen que tener registro sanitario. ¢Cudnto vale un registro sanitario? Qué patente, qué tiene de tener
RUC, no sé qué...o sea, fue una traba tremenda que bien méas nos vimos en la obligacién mas bien de coger lo poco
que teniamos y vender afuera” (exdirigente del GAD Parroquial El Reventador, E10).

Segln algunas personas que entrevistamos en el recinto Simén Bolivar, cuando la empresa FOPECA S.A. construyd la via de

37 SECAP, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, es una entidad publica que brinda servicios de capacitacion profesional.



acceso a casa de maquinas (2008), sus trabajadores dormian en las casas de la poblacién y comian en la comunidad. Si-
nohydro hizo lo mismo, pero solamente durante un corto periodo hasta que los campamentos estuvieron listos. Esto generd
en la poblacién una percepcién de que mientras FOPECA apoyé a la comunidad, Sinohydro les trajo poco beneficio:

"Después ya se fueron ellos [FOPECA S.A.], pero todavia quedé la gente acd, hasta cuando hicieron los campamen-
tos adentro. Cuando hicieron los campamentos ahi si se fueron ya. Casi toda la gente, quedaron pocos.” (comunero
del recinto Simén Bolivar, EO3).

"En ese tiempo si era bueno. Todos los que tenian chanchos, pollos, D. Pantoja picaba res, le hacian gasto los de los
restaurantes, ahi si habfa movimiento, negocio. Lo mismo en las tienditas, han hecho algo. De ahi, después de eso
no" (comunero del recinto Simén Bolivar, EO3).

"Ahf si [durante la construccidon de la vial, ocuparon aqui las viviendas. (...) Sabian coger la leche, unas gallinas, un
chancho, cuando era FOPECA, ellos si, todos ayudaban entre todos. (...) Hasta que hicieron los campamentos de
ahf la gente se quedaba ahi adentro. (...) Todo se acabd cuando vinieron los chinos” (comuneras del recinto Simoén
Bolivar, EO5).

Sin embargo, también encontramos ejemplos de provisién de bienes por parte de personas en el drea de influencia. Con-
versamos con un grupo de mujeres de una asociacién de Simén Bolivar a quien Coca Coda Sinclair EP encomendd ropa de
trabajo para paramédicos y uniformes educativos para una escuela de la zona. No obstante, una de ellas se quejé de que “los
pagos eran muy demorados” (comunera del recinto Simdn Bolivar, EO5). Otra de las entrevistadas, quien trabajé en el come-
dor del campamento de Sinohydro en San Luis, dijo que las verduras y la carne para todos los campamentos de la contratista
las entregaban proveedoras de El Chaco y Borja (cantén Quijos, Napo).

La misma comunera comenté que en el campamento San Luis los trabajadores ecuatorianos recibian tickets para comer en
los restaurantes del recinto pero que frente a la desorganizacidon y a la competencia entre los diferentes restaurantes la con-
tratista decidié que todos los trabajadores pasaran a comer en los campamentos. A partir de entonces, todo el servicio de co-
mida estuvo a cargo la compafifa china Servidong (comunera del recinto San Luis, E12). Buscamos informacion de la empresa
en la Superintendencia de Compafiias y encontramos que las representantes de la “Comercializadora y Servicios Servidong
CIA. Ltda.” son ecuatorianas de origen chino. Es decir, pese a no ser una sucursal extranjera, la compafiia que estuvo a cargo
del catering a los campamentos de Sinohydro pertenece a ciudadanas chinas naturalizadas en Ecuador. Intentamos conver-
sar con Coca Coco Sinclair para saber qué otros servicios locales se contrataron, pero no fue posible.

Un exfuncionario del Ministerio del Trabajo reconocid que se generaron falsas expectativas en la poblacién sobre la provision
de bienes y servicios. Ademas, resaltd que la provision de alimentos, alojamiento y maquinaria por parte de pequefios grupos
locales “no tenfa légica” y “no era viable” porque estos no estaban preparados para satisfacer la demanda de un proyecto con
las dimensiones de Coca Codo Sinclair (exfuncionario del Ministerio del Trabajo, E21).

Procuramos saber si Coca Codo Sinclair EP tuvo algin programa para capacitar a la poblacién y, de esa manera, facilitar su
acceso a los contratos de provisién de servicios y bienes a los campamentos, pero no obtuvimos respuesta. El mismo exfun-
cionario del Ministerio del Trabajo que dijo que la provisidn de servicios locales no era viable afirmé que “lo més interesante
hubiese sido generar un modelo previo de asociacién comunitaria para poder brindar servicios” (exfuncionario del Ministerio
del Trabajo, E21). Segiin los comuneros con quienes conversamos, la poblacién no recibié capacitacion alguna o incentivo a
la formacidn de asociaciones durante la etapa de construccién.

No obstante, desde que el proyecto entré en operacién, Coca Codo Sinclair EP abrié algunos espacios para que las poblacio-
nes aledafas al proyecto pudieran brindar servicios en su campamento. Actualmente, tanto el servicio de comida como la
limpieza del campamento estan a cargo de asociaciones locales. La empresa ejecutora incentivd la unidn de las asociaciones
del cantén El Chaco y Gonzalo Pizarro para evitar disputas por el acceso al trabajo.

"Aqui mismo hicieron a concurso, dieron prioridad, cogieron la gente de aqui porque la gente se unié con El Reven-
tador, esa fue la condicién de ellos” (comunero del recinto San Luis, E14).

“Como ahora Ud. conoce bien que para poder uno ingresar a una empresa dice que tiene que pertenecer a un grupo
juridico, organizados (...) creo que en la comunidad actualmente ya hay como 3 grupos juridicos que estan postu-
lando para realizar la limpieza de los campamentos de CELEC” (comunero del recinto San Luis, E13).

Un dirigente de la parroquia El Reventador lamenté que este tipo de esfuerzos no se hayan dado durante la construccion del



proyecto, ya que “alimentar a 3, 4, 5, 6 mil personas es un contrato importantisimo, que hubiese cambiado la vida de mucha
gente” (dirigente del GAD Parroquial El Reventador, E15). Ademas, sefialé que la provisidn de servicios por parte de asocia-
ciones locales estéd generando encadenamientos productivos muy beneficiosos:

"Esta empresa de catering que les estd dando la alimentacion a CELEC, ellos nos compran la trucha. Ellos nos ayu-
dan con eso. Es importante que nuestra gente esté con este tipo de servicios porque también piensan en su vecino
que tiene una gallina, el que tiene su vaquita, su torete, su queso, su leche, su todo” (dirigente del GAD Parroquial
El Reventador, E15).

2.5.5.3 Impactos socioeconomicos en el area de influencia

Segln la poblacién local, la construccion del PHCCS generd impactos positivos y negativos en las comunidades del drea de
influencia. Uno de los impactos positivos fue el dinamismo econdmico que ocurrié por la llegada de miles de trabajadores a la
zona. Por los que pudimos percibir, fueron sobre todo los centros urbanos de El Chaco y Lumbaguf los que se beneficiaron de
ese movimiento econdmico, ya que la mayoria de los trabajadores optaron por buscar locales de diversidn en las cabeceras
cantonales.

No obstante, poblados como Simdn Bolivar y San Luis llegaron a tener varios restaurantes y lugares de diversion nocturna
que, seglin la poblacién, beneficiaron econdmicamente a sus moradores. Una comunera de San Luis comentd que gracias a
la gran afluencia de personas a su tienda pudo ayudar sus tres hijos a estudiar en la Universidad. Segun ella, varias personas
pudieron ahorrar algtin dinero durante esos afios (comunera del recinto San Luis, E12). Los ingresos por trabajo en la cons-
truccion del PHCCS también contribuyeron a una mayor liquidez y varias personas pudieron mejorar sus viviendas.

“Le diré que de cierta forma el nivel de vida aqui de la gente ha aumentado, se ha superado éno? Por trabajo, por las
oportunidades de ventas, de alglin negocio” (comunero del recinto San Luis, E14)

Como ya mencionamos, una buena parte de este movimiento disminuyd cuando los trabajadores ingresaron a los campa-
mentos. Sin embargo, varios trabajadores decidieron traer a sus familias con ellos y optaron por alojarse en los poblados de
la zona. Lo mismo pasé con los contratistas.

“Sihubo gente que vivid aqui, afuera. Los que tenfan familias querian venir con su familia por el tiempo de trabajo.
Alguilaban agui en la comunidad de San Luis, cuartitos, por ahf tenian sus viviendas dénde tener a su familia, venian
con sus hijos” (comunero del recinto San Luis, ET1).

Esto generd un aumento en la demanda de casas para habitacion, que no solo resultd en un crecimiento acelerado de las
comunidades mds cercanas a los campamentos sino también generd un aumento de los alquileres y una sobrevalorizacion
de los terrenos. En Lumbaqui, por ejemplo, la inflacion en el mercado de arrendamiento llegd a ser de mds de 300%:

“Las subcontratistas venian y se quedaban aqui. Entonces buscaban vivienda. Hasta recién, hasta unos 6 meses
alquilaban todavia. Entonces una vivienda que costaba un promedio de 60 ddlares, llegd a costar 180 o hasta 200
ddlares (...) Casitas de condiciones no tan buenas, les echaban una mano de pintura, alquilabas en 300 ddlares. Y
gue normalmente se alquilaban en 100 délares. Eso también dinamizé bastante la economia” (funcionario del GAD
municipal de Gonzalo Pizarro, EO8).

Y lo mismo pasé en el mercado de tierras dénde “los terrenos empezaron a adquirir un mayor valor, porque la gente empezdé
a comprar terrenos aqui, a construir, terrenos que valian 5mil ddlares, luego valian 10mil, 15 mil délares”. Sin embargo, estos
efectos fueron temporales, ya que “desde inicios de este afio [2017] empezaron otra vez a bajar porque ya no hay el mismo
movimiento, ya no hay la misma dindmica econdémica, entonces la gente se empezd a dar cuenta que eso era solo tempora-
da" (funcionario del GAD municipal de Gonzalo Pizarro, EO8).

Pero no fue solo en estos dos dmbitos que se notd este decrecimiento. A medida que Sinohydro fue concluyendo los trabajos
de construccién, varios trabajadores fueron desvinculados. Esto generd una desaceleracién de la actividad econdmica en el
area de influencia por disminucién del nimero de personas y también elevd los niveles de desempleo en la zona. Si el im-
pacto del proyecto fue inicialmente positivo, pues permitié absorber la oferta de mano de obra que estaba sin trabajo en las
comunidades aledafas, cuando las actividades de construccién terminaron, varias personas quedaron desempleadas. A ello
se sumé que muchas abandonaron sus actividades agropecuarias previas para ingresar como obreras en la construccién del



proyecto. Actualmente, muchos comuneros no quieren retomar esas actividades o reactivar las fincas abandonadas.

"Hay preocupacion, hay bastante preocupacién. Nosotros aqui hemos estado acostumbrados o, mejor dicho, en la
expectativa de que venga un proyecto, se acabe. Luego venga otro, y quizas luego venga otro, para que la gente se
ocupe laboralmente” (funcionario del GAD municipal de Gonzalo Pizarro, EO8).

"Obviamente también, la llegada de proyectos grandes, que genera empleo, y eso estd bien, pero hay problemas.
Cuando hay un beneficio hay también un problema. El problema en este caso es que se abandonaron las fincas. Hoy,
después de cinco afios de haber trabajado en la empresa, de siete afios de haber trabajado en la empresa, estan
regresando a sus fincas, pero sus fincas ya no estan produciendo” (dirigente del GAD Parroquial El Reventador, E15).

“En la finca si trabajan, pero muy de repente, eso digo yo. Otras personas solo son ensefiadas asi a trabajar en la
compafifa, en la compafifa no siembran nada y después dicen: &Y ahora? éDe dénde como? ¢Qué hago?” (comunera
del recinto San Francisco, E09).

“Si, hubo movimiento. En esa época que recién inicid hubo...como mas o menos tuvimos las oportunidades que
algunos de las comunidades tenian asfi las ganancias de los restaurantes, los negocitos como tiendas, karaokes, asf
hubo esas oportunidades. Ahorita en cambio como ya se va la compafifa no, no hay, ya se acabd ese proyecto, por
eso las personas nos quedamos sin trabajo” (comunero del recinto San Luis, E11).

"De pronto la economia local se generd, con el empleo, pero muchas personas dejaron el campo. Para trabajar alla.
Ahora nuevamente ya regresaron, pero por el tema de trabajar una empresa, de verse favorecidos, dejaron el campo”
(dirigente del GAD Parroguial de Santa Rosa, E19).

Si bien en algunos sectores este fendmeno ocurrid antes de la llegada del proyecto, como en Lumbaqui con la caida en los
precios del café y del cacao ainicios de siglo, en los sectores mas cercanos la construccion de Coca Codo Sinclair contribuyd
directamente para el abandono del campo.

Intentamos observar estos cambios en la actividad econdmica del sector utilizando el Impuesto al Valor Agregado como
indicador. No obstante, las estadisticas oficiales de recaudacion son muy variables y no nos permitieron encontrar patrones

de evolucion claros (ver cuadro 31).

Cuadro 31: Variaciones en la recaudacion de IVA en el drea de influencia del PHCCS

Cantén  El|Variacién|Cantén G.|Variacién| Total Nacional | Variacidn
Chaco anual Pizarro anual anual

2010 124,87 - 122,71 - 2506133,60 |-

201 292,31 134 % 188,07 53% 3073206,78 |23 %

2012 198,24 -32% 195,68 4 % 3427913,79 12 %

2013 303,07 53% 132,90 -32% 409531217 19 %

2014 303,34 0% 137,33 3% 4484982,37 [10 %

2015 355,19 17 % 237,95 73 % 462390913 |3 %

2016 390,99 10 % 149,51 -37 % 44630849 |-3%

Otro de los aspectos que mencionaron las personas entrevistadas fueron los problemas de inseguridad asociados a la fase de
construccién del proyecto. Varias se sintieron méas inseguras, sobre todo por altercados motivados por el consumo de alcohol
y por el aumento de los casos de robo. Otras consideraron que estos aspectos influyeron muy poco:

"Entonces ponen ahf esa cantina y hubo muchos problemas porque nosotros tenfamos ya muchos chicos de 10°.
Agui no mas, sale Ud. a la calle y hay una tiendita a mano izquierda. Pusieron una cantina, y habia mucha influencia
en los chicos del colegio, empezaron a traer trago, a tomar (...) Los maestros se quejaban que les encontraban a los
chicos con trago” (comunera del recinto Simdn Bolivar, E06).

"“El alcohol si. En esa parte los chinos mismo consumen mucho alcohol, peleaban, pero no hubo mucha inseguridad.
Pero al dltimo hubo otra administracidon y si pararon un poco. No hubo mucho...tomaban y eran 2 de la mafiana y
tenian que estar entrando” (comunera del recinto San Luis, E12).



"Asi como cuando se tomaban sus tragos, por ahf ya eran las peleas, cada esquina era. Como 3 mil personas, ima-
ginese. Venian del Salado, venian de aqui mismo, el campamento a full. Salia la mayoria aqui por los karaokes, dis-
cotecas (...) Ahorita todo esta tranquilo, nadie roba nada. Estd como antes. Cuando hubo trabajadores de otro lado,
ahf si, ya se perdia cualquier cosa, no habia como dejar las cosas afuera, nada” (comunero del recinto San Luis, E11).

"Aqui se ha generado ese problema de la inseguridad, tenfamos una inseguridad aqui que habia peleas cada fin de
semana, viernes, jueves, sadbado, eran puras broncas. Pero poco hicieron en eso” (comunero del recinto San Luis,
E14).

"Y, claro, unos tomaban, otros venian a jugar, porque aqui hay una cancha, algunos se agarraban a tomar por ahf
y habia problemas, pero entre ellos. No con la gente de aqui. (...) Aqui robaron los animalitos, gallinas, parece que
hasta chanchos robaban. Gente de otra parte. Por ejemplo, no teniamos como tener afuera una herramienta, se
llevaban. (...) Ahora ya, ya estamos tranquilos. Aunque sea que no tengamos trabajo, la tranquilidad es mejor” co-
munero del recinto San Luis, E11).

Consultamos a los pobladores sobre los impactos de la presencia de prostibulos en la zona, pero la mayoria no los asocid
como un elemento de inseguridad. Asimismo, algunas mencionaron que estos espacios ya funcionaban desde antes por la
presencia de las empresas petroleras.

2.5.5.4 Obras de compensacion

Como mencionamos anteriormente, Coca Codo Sinclair EP estuvo a cargo de las relaciones comunitarias, y por ende, de la
ejecucion de las obras de compensacion en el drea de influencia del PHCCS. Tal como el nombre indica, las obras realizadas
buscaron compensar a las comunidades del sector por los impactos causados por la construccion del proyecto. Asimismo, el
Gobierno - sea a través de Coca Codo Sinclair EP o de otras instituciones publicas - procurd crear un imaginario de desarrollo
local asociado a la ejecucion del proyecto. A partir de las entrevistas que realizamos con diferentes actores locales y la ob-

servacion de los Planes Anuales de Contratacion de la empresa ejecutora, encontramos tres lineas prioritarias de actuacién
en materia de compensacion social: servicios basicos de recreacion, educacién y salud.

Servicios basicos y recreativos

Coca Codo Sinclair apoyé diferentes obras municipales de infraestructura de saneamiento y agua potable en la cabecera
cantonal de El Chaco. Asimismo, financié o ejecutd directamente obras en los siguientes poblados:

a) Alcantarillado: recintos San Luis y San Carlos, en las comunidades indigenas de Pandayacu y Dashino y en la cabecera
parroquial de Gonzalo Diaz de Pineda (El Bombdn).

b) Sistemas de captacién de agua: recintos Atenas, Simdn Bolivar, Alma Ecuatoriana y San Luis. En la cabecera parroquial de
El Reventador.

¢) Adoqguinado, aceras y bordillos: cabecera parroquial de Gonzalo Diaz de Pineda (EI Bombdn).
d) Canchas deportivas: recintos Simén Bolivar y San Luis.

Un exfuncionario del drea social de Coca Codo Sinclair EP también menciond la construccién de algunas plantas de trata-
miento y de baterias sanitarias, pero no especificé en qué localidades (exfuncionario de Coca Codo Sinclair EP, E20).

Educacion

Coca Codo Sinclair también ejecuté o fue intermediario para diferentes obras en infraestructura educativa:

a) a través del didlogo interinstitucional, facilitd la construccion de dos Unidades Educativas del Milenio (UEM), una en la
cabecera cantonal de Lumbaqui'y otra en la cabecera parroquial de Santa Rosa.

b) a través de un convenio con el MINTEL®, instalé salas de cdomputo con acceso a internet en més de cincuenta escuelas de
los cantones El Chaco y Gonzalo Pizarro.

¢) financié obras de infraestructura en diversas unidades educativas: construyd aulas en escuelas del recinto San Luis, de

38 MINTEL, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.



las cabeceras parroquiales de Linares, Sardinas y Gonzalo Diaz de Pineda (El Bombdn) y de la ciudad de El Chaco; mejoré la
infraestructura de la escuela especial del recinto Amazonas; doté de mobiliario y de una cacha de basquet al colegio de la
cabecera parroquial de El Reventador.

d) financié un bus para trasladar a los estudiantes de la parroqguia El Reventador a la UEM de Lumbaqui.

La apertura de las UEM, sin embargo, llevé al cierre de escuelas en varios recintos, lo que generd criticas por parte de la po-
blacién. En el recinto Simdn Bolivar, desde la apertura de la UEM en Lumbaqui, ya no se imparten los cursos de secundaria
y apenas existen dos docentes para casi 60 alumnos cuyas edades van desde los 4 hasta los 12 afios de edad. Asimismo, la
directora de la escuela informd que el servicio de internet instalado por Coca Codo Sinclair ya no funciona y que recogieron
los equipos de red por falta de presupuesto para continuar con el suministro:

"Porque seglin me han dicho, han hecho un convenio con el distrito (de educacién), y como ya no habia presupuesto
entonces nos retiraron y nos dejaron sin internet. Pero yo practicamente me siento un poco inconforme porque,
habiendo tantas computadoras (...) Ese centro de computacién, unas 4 computadoras igual que nos dio Coca Codo
Sinclair. Que estan ahi, ya le digo que no hay internet, de vez en cuando se las ocupa, pero... ilo méas interesante es
tener el internet!” (Directora de la escuela de Simdn Bolivar, EO6).

Actualmente, la directora paga de su bolsillo la Unica conexidn existente y que apenas sirve una computadora. El centro de
coémputo practicamente no es utilizado.

"Yo vivo acd, tengo mi casita, y le hice sacar la antena de mi casa porque pago 20% cada mes, entonces le hice poner
la antena mfa acd” (directora de la escuela de Simén Bolivar, E06).

Salud

Coca Codo Sinclair apoyd, a través de convenios con el Ministerio de Salud Publica, la construccidn de un puesto de salud en
el recinto San Luis y la ampliacién del puesto de salud del sector Las Palmas, en la parroquia Santa Rosa. Ademas, financié
equipamientos e infraestructura para algunos centros de salud existentes como en las cabeceras parroquiales de Santa Rosa
y Gonzalo Diaz de Pineda (El Bombdn). Intentamos conversar con la persona a cargo del drea social de Coca Codo Sinclair
EP para saber sila empresa apoy6 algln tipo de campafa de prevencion en salud para las poblaciones del drea de influencia,
pero no fue posible.

Politica social de Sinohydro

A pesar de que Coca Codo Sinclair, como empresa ejecutora, se encargd de la politica de compensacién social, encontra-
mos que Sinohydro entregd algunos apoyos esporadicos a las comunidades aledafias al proyecto. Entre ellos, construyd un
cerramiento y baterias sanitarias en la escuela del recinto San Luis y apoyd econdmicamente al Municipio de El Chaco para
actividades culturales (Sinohydro 2016). Pese a que la contratista consideré como parte de su politica social la construccidn
de la via que atraviesa el recinto San Luis, algunas de las personas con quienes conversamos consideraron que el objetivo
primordial de la empresa fue facilitar la circulacién de sus vehiculos, en lugar de apoyar a la comunidad.

Asimismo, algunos dirigentes y funcionarios de los gobiernos locales hicieron acercamientos a la empresa contratista para
tratar de conseguir apoyos especificos y materiales para construccién, pero las solicitudes fueron negadas.

Expectativas incumplidas

Pese a todas las obras de compensacién social que describimos en los Ultimos parrafos, encontramos una poblacion in-
conforme en los diferentes recintos que visitamos. Aunque las personas reconozcan los trabajos realizados por Coca Codo
Sinclair, practicamente todas estan de acuerdo en que las expectativas que tenfan no se cumplieron. Tal como describimos
para el caso de la provisién de servicios locales, existié un divorcio entre el discurso inicial de las autoridades a cargo del
proyecto y la realidad:

"Porque el ofrecimiento era mucho. Porque aqui es la entrada de CCS, entonces ofrecieron maravillas. Ofrecieron,
aqui, al pueblo, las calles, ofrecieron también el alcantarillado, agua potable. Ofrecieron también mejoramiento de
todo este pueblo en alumbrado publico, en los graderios (...) Pero hasta aqui no vemos nada” (comunero del recinto
Simén Bolivar, EO3).



“Inicid el proyecto y hubo muchas expectativas, nosotros como comunidad, como pueblo, que mejorara el recinto,
las vias, las obras de compensacion que por derecho tenfan que darnos acad. Muchas expectativas hubo, pero al final
no se concretaron, el dia de hoy el proyecto casi ya estd concluido, hasta la fecha no se ha realizado mayor cosa”
(comunera del recinto Simén Bolivar, EQ7).

“Yo si esperaba ver mas organizadito, mas hermoso, un centro de recreacidn para los nifios, pero nada. Un hubo es
nada, yo veo nada para la obra que se hizo aqui, nada. Como dice que se debia dejar una maravilla aqui. Pero no”
(comunera del recinto San Luis, E12).

"Agui no fuimos tan bien atendidos como decia el Gobierno, que donde hay un proyecto de esta naturaleza, quienes
estamos cerca de él, que recibimos los impactos, ibamos a estar tan bien. A Ud. le consta que la Unica calle pavi-
mentada es la del centro, que siempre ocuparon los sefiores de Sinohydro. En cambio, alrededor seguimos con las
calles lastradas y se suponia que ibamos a tener todo con veredas, un pueblo pequefio creo que no era mucha la
inversion y podria haberse hecho todo eso, adecuar bien. Dejarnos, como dicen, una compensacion” (comunero del
recinto San Luis, E14).

Asimismo, algunas personas mencionaron que hay acuerdos asumidos por Coca Codo Sinclair por cumplir hace varios afios,
pero la empresa habria desistido. Simén Bolivar, por ejemplo, alin no cuenta con alcantarillado, obra que consta en el plan
de inversiones de la empresa ejecutora desde 2016, pero que la comunidad espera casi desde el inicio de la construccién del
proyecto.

"Ojala algiin dia tengamos el alcantarillado (...) eso estad prometido, eso esta escrito, tienen proyecto, papeles, nos
vienen a socializar cuantas veces (...) Pero hasta la esperanza ya se ha perdido, entonces nosotros éa qué salimos?
Escuchamos, nada mas. Y firmamos de lo que hemos asistido y ellos llevan las fotos” (comunera del recinto Simdn
Bolfvar, EO5).

“Bueno, este afio hemos hecho unas gestiones, nos tiene ya ofrecido que, en este afio, que en este mes de mayo
iniciaba supuestamente el proyecto, pero todavia estd en un veremos porque estén ajustando presupuestos, porque
estaban hechos unos estudios ya presupuestados el afio 2014. (...) Yo creo que en este mes dijo el ingeniero” (co-
munera de Simdn Bolivar, EQ7).

“La respuesta que nos da la empresa, en este afio 2016 que esperdbamos que se ejecute, primero la fusién de Coca
Codo Sinclair EP como unidad de negocio de CELEC EP. Luego la caida del precio del barril de petréleo, obviamente
afecté a todo el Ecuador. Y pretextos como esos ha habido. Y digo pretextos porque siempre hubo el dinero, mien-
tras durd la etapa de construccién siempre hubo dinero, como parte del proyecto, del compromiso econémico del
proyecto” (dirigente del GAD parroquial El Reventador, E15).

Un funcionario del municipio de Gonzalo Pizarro también menciond que la empresa ejecutora se comprometid con algunas
obras que no se concretaron. Incluso, llegd a negar algunos de esos compromisos. Uno da las obras acordadas fue un centro
de salud para la cabecera cantonal de Lumbaqui, cuya partida presupuestaria esta inscrita en los Planes Anuales de Contra-
tacién de Coca Codo Sinclair desde el afio 2015 pero que todavia no se ejecuta.

Algunas personas consideraron que Coca Codo Sinclair no fue la Unica responsable por incumplir con sus expectativas. Tanto
comuneros como dirigentes locales afirmaron que la falta de empefio de algunos dirigentes locales también contribuyd para
que las obras de compensacion que esperaban no se hayan concretado. En el caso del cantén Gonzalo Pizarro, las tensiones
entre gobiernos locales y la empresa ejecutora, a causa de un paro en el aflo 2008, resultaron en un juicio a varios dirigentes.
Por ese motivo, las relaciones institucionales fueron casi nulas. En cambio, varias personas destacaron que las buenas rela-
ciones del entonces alcalde de El Chaco con la empresa llevaron a que el cantdn resulte méas beneficiado. La iniciativa de los
dirigentes y su capacidad para presentar proyectos fue decisiva para la concrecién de obras de compensacion:

“Pero aqui la mayor parte jugaron un papel importante las autoridades, porque ellos deberian haber presionado
porque las empresas si estaban dispuestas en colaborar en todo lo que se solicitaba. Pero aqui falté un poco es de
las autoridades (Presidente de la comunidad). No hubo mucha entrega asi porque el proyecto, en si, dicen que ellos
tienen la obligacién, como compensacion, de dejar obras y no se hizo eso porque las autoridades tuvieron un poco
de descuido” (comunero del recinto San Luis, E13).

“Falté un poco mas acercarse, falté mas proponer. Considero que el municipio, por ejemplo, de Gonzalo Pizarro,



debid proponer méas proyectos, en ese momento habia un financiamiento para obras de compensacion social, que
no fueron aprovechadas. No fueron aprovechadas como deberia haberse logrado” (dirigente del GAD Parroquial El
Reventador, E15).

“Lo que pasa es que el alcalde de El Chaco fue mas inteligente que el alcalde de Gonzalo Pizarro. El alcalde de El
Chaco puso un relacionador comunitario, un ingeniero agronomo, a trabajar en CCS. Este armaba los proyectos y
todo era para El Chaco, para El Chaco” (exdirigente del GAD Parroquial El Reventador, E10).

El sentimiento de expectativas incumplidas entre la poblacién de ambos cantones del drea de influencia llevé a que las per-
sonas tengan la sensacién de que el otro cantdn fue mas beneficiado que el suyo. Ademas, originé una disputa sobre quién
tiene mas derecho a obras de compensacidn. Pese a que el acceso a casa de mdaquinas y al embalse compensador es a través
del cantén Gonzalo Pizarro, la mayoria de la infraestructura esta localizada en la parroquia Gonzalo Dias de Pineda del cantén
El Chaco.

"Es decir, si hablamos en términos porcentuales, si hablamos del 100% de obras de compensacion que hubieron, un
80, un 90% fueron hacia el cantdn El Chaco y el remanente, un 10-20% quedaron aqui en Gonzalo Pizarro. (...) Y
en verdad, nosotros hemos evidenciado que en el cantén El Chaco, tanto en Santa Rosa, en Diaz de Pineda (EI Bom-
bén), en los pueblos aledafos al proyecto, se han ejecutado bastantes proyectos” (funcionario del GAD municipal
de Gonzalo Pizarro, EO8).

"Chaco vy sus recintos, sus comunidades, sus parroquias, si aprovecharon. No de pronto como hubiese sido lo ideal,
pero lograron mucho mas que el cantén Gonzalo Pizarro. Lograron mucho mas que la parroquia El Reventador” (di-
rigente del GAD Parroquial El Reventador, E15).

“En nuestro cantdn, esté casi el 90% de la infraestructura, Gonzalo Pizarro solo tiene un acceso, solo es un camino
que tiene Gonzalo Pizarro. Y eso seria bueno de tratarlo porque casi toda la infraestructura estd en nuestro cantéon
y solo existe una via de acceso a casa de maquinas, pero tengo entendido que muchos proyectos estan yendo para
Gonzalo Pizarro, parece que ha habido més atencidén a Gonzalo Pizarro que al Chaco” (funcionario del GAD Muni-
cipal del EI Chaco, E16).

"Deberia ser la gente de agui mismo de Gonzalo Diaz de Pineda (...) Pero yo les digo: los sefiores son de otra pro-
vincia, casi ni el 10% estd ahi donde ellos. Nosotros, en nuestro sector, en nuestra parroquia esta el 90%. Con todo
hagamos a medias, que lleven la mitad lo sefiores y la mitad nosotros, porque sé que necesitan trabajo” (comunero
del recinto San Luis, E14).

2.5.5.5 Desarrollo productivo

Coca Codo Sinclair priorizd temas de infraestructura sobre lo productivo. Como consecuencia, la inversién en iniciativas
productivas fue escasa, algo que pudimos confirmar en las conversaciones que mantuvimos en el drea de influencia y exa-
minando los Planes Anuales de Contratacién de la empresa. Uno de los proyectos implementados, y que beneficid a cerca
de 20 finqueros, fue un sistema de produccion sostenible que englobaba el cultivo de naranjilla y granadilla y la crianza de
especies menores como pollos, chanchos y cuyes. Sin embargo, el proyecto fue abandonado por la mayoria de las personas
por falta de seguimiento:

“Claro que el tiempo no permitié darle seguimiento especifico para garantizar la sostenibilidad econémica de eso
éno? El siguiente paso era evaluar un poco esas iniciativas y ver cuanto de inversion y cuanto de rentabilidad econé-
mica” (exfuncionario de Coca Codo Sinclair EP, E20).

"Hoy, por ejemplo, no podemos medir los impactos de ese proyecto. Los pollos que en ese momento entregaron a la
gente, de pronto ya los comercializaron, los consumieron, al igual que los cuyes. De pronto alguien todavia tiene al-
gun recuerdo. La naranjilla no fue fortalecida con el tiempo, si bien es cierto se hizo un ensayo, se aplicaron técnicas
distintas, pero no hubo un seguimiento” (dirigente del GAD parroquial El Reventador, E15).

Enlos Planes Anuales de Contratacion figuran otras tres inversiones: una planta procesadora de frutas en El Chaco, una plan-
ta procesadora de pescado en Gonzalo Pizarro e invernaderos en la parroquia El Reventador. Ninguno de estos proyectos se
realizé. La planta procesadora de frutas fue, segiin un funcionario del municipio de El Chaco, una idea de la empresa ejecutora
desde el inicio del proyecto, pero es un proyecto que no se considera prioritario a nivel local. Desconocemos qué criterios
se aplicaron para su inclusidn en el Plan Anual de Contratacién para 2016 (ya no aparece en 2017). El segundo proyecto (la



planta procesadora de pescado) tampoco se concretd, segin lo que nos menciond un funcionario del municipio de Gonzalo
Pizarro. Con respecto a los invernaderos, la representante de una de las asociaciones de la parroquia El Reventador comentd
que la empresa ofrecié un invernadero de metal pero que hasta la fecha atin no se habfa ejecutado. Segun ella, lo mismo pasé
con otras asociaciones. Ademas, la entrevistada afirmé que la empresa utilizé fotos de un invernadero que la asociacién ya
tenia para promover su politica social en una revista institucional.

“Francamente decirle, no. Porque ellos, cuando estuvimos con el invernadero que tuvimos ahi arriba, ellos nos ofre-
cieron, nos hicieron firmar papeles, nos hicieron firmar todo, y venian y tomaban fotografias al invernadero que
teniamos, cuando después de una temporadita ya salié que Coca Codo ha apoyado a la asociacién (...) El primer
invernadero que tuvimos financié Ecociencia®” (comunera del recinto San Francisco, E09).

“Yo creo que a la [asociacién] del km 78, de Alma Ecuatoriana, tampoco les dieron. Ahorita dijeron que no les dan
porque estan con el proyecto de agua potable que es para La Libertad, El Reventador y aquf, y que han acabado el
dinero, qué no hay dinero, entonces no dan los invernaderos, porque pasan vuelta esa plata para el agua, nos dijeron”
(comunera del recinto San Francisco, E09).

Un funcionario del municipio de Gonzalo Pizarro comenté que la empresa se comprometid con un laboratorio de alevines de
tilapia pero que este proyecto tampoco se concretd. Seglin él, este proyecto seria muy benéfico ya que existe una demanda
regional por el pescado del sector.

Una asociacién de mujeres costureras de Simdn Bolivar solicité a Coca Codo Sinclair EP apoyo con capacitaciones para que
sus integrantes y materiales para el taller, pero segln su representante, la empresa negd la ayuda. Asimismo, menciond que
al inicio del proyecto los representantes de la empresa prometieron apoyo con proyectos productivos, pero que estos no se
dieron.

"¢ Capacitaciones? No. Nada, el apoyo de Coca Codo Sinclair no tuvimos ninguno. (...) Incluso una ingeniera que es-
tuvo en la junta parroquial nos ayudé haciendo un proyecto, pidiendo uno apoyo para que podamos mejorar el taller,
mejorar para capacitacion, materiales para que las personas practiquen, no nos apoyaron, nos negaron” (comunera
del recinto Simén Bolivar, EO5).

"De inicio igual nos dijeron, nos llamaban a socializaciones, reuniones, que nos iban a apoyar con proyectos pro-
ductivos, gue en ningln caso se dio un verdadero proyecto que sea de apoyo para la gente. Asi unos pequefitos...”
(comunera del recinto Simdn Bolivar, EO5).

"Proyectos productivos, no. Por parte de la CELEC no se ha oido. De otra institucién, del Gobierno Provincial, de eso
se ha ofdo que dan proyectos, pero de CELEC no” (comunera del recinto Simdn Bolivar, EQ7).

En el afio 2011, es decir, en la fase inicial de construccion, Coca Codo Sinclair EP contratd un estudio sobre “fortalecimiento
organizacional comunitario”. Procuramos, durante meses, obtener acceso a este documento para entender qué recomen-
daciones se hicieron, pero no fue posible consultarlo. El drea de influencia del PHCCS cuenta con varias asociaciones pro-
ductivas, algunas de ellas en operacién, pero muchas sin actividad por falta de apoyo institucional. Los Gobiernos locales,
sobre todo los parroquiales y provinciales que son los que tienen competencias productivas, han buscado apoyar a estas
asociaciones, pero su presupuesto es limitado. Por ese motivo, el fortalecimiento de las asociaciones productivas del drea de
influencia del PHCCS es fundamental para el desarrollo de la zona. Destacamos algunos aspectos por los cuales considera-
mos importante una politica de desarrollo productivo:

a) Crear sistemas agropecuarios mas resilientes y, de esa manera, constituir una alternativa viable para contrarrestar el
desempleo causado por el término de la construccién del proyecto. Asimismo, constituir una fuente de ingreso local méas
permanente, lo que desincentivaria la bdsqueda de empleo temporal en las compafifas que operan en el sector.

b) Generar crédito productivo para el sector, que una de las principales limitantes identificadas por la poblacion.

“La gente ahorita mismo est3, si bien es cierto en su época trabajaron en el proyecto, ahora la gente ha regresado a
las fincas, pero no tienen los recursos para reactivarse nuevamente, entonces ese es un impacto grande porque la
gente dice yo quiero hacer... poner la ganaderia, pero no tengo dinero para poder poner y volver a ser sustentable.

39 Ecociencia, es una fundacion que “apoya, comparte y trabaja a través de alianzas con los gobiernos seccionales locales, municipios, consejos
provinciales, ONGs locales y organizaciones comunitarias o de base, en busqueda de soluciones a los problemas socioambientales del Ecuador” (Ecociencia
2017).



Ese problema hay ahorita y muchas personas se ha conversado, los vecinos, y tienen la misma falencia” (comunero
del sector San Rafael, E29).

Una de las representantes de las asociaciones menciond que en su asociacion manejan una pequefia caja de ahorro y crédito
que permitié otorgar pequefios créditos a sus socios. Ellos mismos se encargan de gestionar los fondos, aprobar los créditos
y dar seguimiento a la inversién. Iniciaron con 600 ddlares y hoy cuentan con cerca de 22mil délares disponibles para crédito.
El apoyo inicial, para capacitacion, lo tuvieron del FEPP#.

“De primero nos capacitaron del FEPP. Cémo llevar en orden la cajita. Ya con eso, con lo que hubo los fonditos, ya
nosotros mismo de la asociacidon nombramos gerenta, presidenta, secretaria, contabilidad, o sea, una contabilista y
todo eso” (comunera del recinto San Francisco, E09).

“El dltimo domingo del mes tenemos las asambleas. Nosotros nos reunimos con todos los socios. La persona que
quiere solicitar el crédito - como yo soy la secretaria - ya tenemos hecho solicitudes escritas, solo de llenar no mas,
vienen y dicen: ‘sabe que necesito un crédito de tanto’. Entonces yo le lleno la solicitud y eso le planteamos vuelta en
sesién. Y silasala aprueba, le damos. Eso hacemos con todos los socios” (comunera del recinto San Francisco, E09).

c) Promover la produccidn para el autoconsumo y para la venta en mercados locales. Algunos actores sefialaron que la
produccién para consumo en el hogar disminuye sus requerimientos de ingresos y que una parte de la actual demanda por
productos se puede satisfacer con produccién local. Eso disminuiria su dependencia respecto de intermediarios, tanto de los
que llevan sus productos hacia otros mercados como de los que traen productos de afuera.

“Claro, nosotros vivimos como les digo a algunas personas que vienen hacer encuestas, algo, si nosotros a veces
mensualmente tenemos unos 20 ddlares, unos 10 ddlares, pero se vive tranquilo. ¢Por qué? Porque tengo de dénde
coger, cocinar y comer” (comunera del recinto San Francisco, E09).

"Estamos trabajando en esas, estamos por empezar también un proyecto de invernaderos (...) producir las hortalizas
aca nosotros en nuestro sector. Hay un mercado muy grande para la hortaliza (...) Aqui, de la serrania, ingresan va-
rios carros. No es més que ponerle un poco de atencidn y pasa un carro tras de otro, tras de otro, todos los dias. (...)
Y ese producto que viene de afuera, ya no es fresco. Muchas veces llega aca ya el rechazo, maltratado, empolvado,
contaminado” (dirigente del GAD parroquial El Reventador, E15).

"Y la gente no sabe cdmo salir con el producto, otro problema. Aqui la gente siembra cualquier cosa y espera que
le vengan a comprar. Y es donde se pierde también la plata porque vienen los comerciantes y ellos son los que mas
ganan. Los intermediarios. Aqui salia la guayaba a 3 ddlares, a veces 5 délares, que en Quito estd barata. En Quito
iban a vender a 20 ddlares la caja. Ni siquiera era el doble, 5 veces més. Dese cuente como la gente aca sacada el
aire, unas 20 cajas, {para sacar cuanto? El diario, porque para esa cantidad tiene que coger gente. Esa politica de
mercado, esa politica es algo que deberia ver una forma de que haya unas ferias libres” (comunero del recinto San
Luis, E14).

d) Evitar la presién que existe actualmente sobre los bosques del sector. Uno de los principales problemas en el Area de
Influencia del PHCSS son los conflictos socio-ambientales generados por la tenencia de tierras en dreas protegidas. A pesar
de que Coca Codo Sinclair EP facilité la regularizacidon de las tierras existentes, para muchos campesinos las restricciones
de acceso que tienen a sus fincas resulta paraddjica ya que solo les permite desarrollar actividades como la ganaderia que
ejercen mas presion sobre los bosques. Un propietario de una finca en el bosque protector La Cascada, lamenté que el Minis-
terio del Ambiente actle solamente como entidad fiscalizadora y sancionadora, pero que a los agricultores no se les ofrezca
capacitacion ni medios para desarrollar actividades productivas sustentables.

"A veces pienso que el ministerio del ambiente comete un grave error. Estoy de acuerdo que Ud. para emprender en
cualquier proyecto, sea turistico, sea agricola, proyectos sustentables éno? Porque alld tenemos que mirar en esa
forma. En ese sentido, para hacer esos proyectos, es imposible. ¢Por qué? Porque el medio ambiente es un obstéculo
para que se haga una via. Es algo que realmente es un...algo que va en contra de la politica de ellos. Ellos son los
responsables de que haya la deforestacién arriba” (comunero del recinto San Luis, E14).

"Que la gente, el ministerio se opone a que haya la via, porque dice que aqui van hacer...pero le digo: los sefiores
del medio ambiente el trabajo de ellos pienso que es solamente estar en el escritorio haciendo informes. Yo pienso

40 FEPP, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio es una entidad privada que apoya a los sectores campesinos.



que deben ir, no solo a dar las obligaciones, sino también a dar alternativas, capacitacién. Una capacitacién en un
proyecto de piscicultura, o de una granja, criadero de aves de campo, que también da rentabilidad hoy dia porque
tiene una gran aceptacion” (comunero del recinto San Luis, E14).

Efectivamente, la apertura de una via hacia las fincas fue una de las exigencias de los propietarios, pero, por motivos de con-
servacion, el Ministerio de Ambiente no permitié su construccién. Aungue la preocupacién de las autoridades sea legitima,
las observaciones del comunero con quien conversamos son pertinentes. Sila apertura de la via a través del bosque protector
aumenta la presion sobre el drea protegida, su ausencia provoca que algunos propietarios se dediquen a actividades mas
destructoras del bosque nativo. El acceso a alternativas productivas sustentables - preferiblemente fuera del bosque protec-
tor - podria ayudar a mitigar los conflictos existentes.

2.5.5.6 Turismo

Otro de los elementos que la poblacién indicé como una oportunidad para el desarrollo sustentable de la zona fue el turis-
mo comunitario y de naturaleza. En 2010 Coca Codo Sinclair EP contraté un estudio sobre ecoturismo en las comunidades
aledafias al proyecto. No obstante, tal como el estudio de relaciones comunitarias, pareciera que no se implementaron las
recomendaciones hechas en el documento. Una vez mas, intentamos solicitar acceso al estudio, pero no tuvimos éxito.

El interés en promover actividades turisticas de caracter comunitario es muy elevado, tal como pudimos constatar en las
entrevistas realizadas en el sector. Sin embargo, la falta de una politica sostenida de apoyo y de incentivos financieros ha
mermado las intenciones de diversos actores. En una conversacion informal, el anterior responsable de politica social y
ambiental de la empresa ejecutora reconocidé que Coca Codo Sinclair no hizo mucho en materia de turismo. En los Planes
Anuales de Contratacién encontramos registro de un presupuesto para capacitacion de servidores turisticos en el drea de
influencia, pero no pudimos confirmar si este fue ejecutado. Diferentes actores locales estuvieron de acuerdo en que se ha
apoyado poco este dmbito:

“Aqui existia hace algunos afios un grupo de turismo, ASPROTUR se llamaba, Asociacién de Promotores Turisticos
de la Parroquial El Reventador. Dentro de ellos habfa guias nativos, acreditados, pero como no hubo el fortalecimien-
to, el apoyo institucional, de quien corresponda, eso fue decayendo, hasta tal punto que ya no hay. Entonces hoy lo
que queremos es retomar esos trabajos, pero nos resulta muy complicado, necesitamos inversiones importantes
para poder mejorar senderos, cavernas, muchas cosas. Se podrian hacer cosas grandes aqui en la parroquia, pero
necesitamos un capital grande para hacerlo. Eso propusimos nosotros en el 2015, 2014-2015, a CELEC, que nos
apoye, el proyecto constaba de 740mil ddlares. (...) No hubo ... siempre para la empresa fue la prioridad a los servi-
cios basicos” (dirigente del GAD parroquial El Reventador, E15).

“Muchas personas aqui, no muchas, pero las que hemos analizado, pensamos que el eco-turismo serfa una gran
alternativa. Y rentable. Pero lo que pasa es que no tenemos el apoyo de las autoridades” (comunero del recinto San
Luis, E14).

Ademas, el proyecto trajo algunos impactos a la actividad turistica en la zona, sobre todo por afectaciones al caudal de la
Cascada San Rafael - el principal atractivo de la regién -y a la utilizacién del rio para la practica de deportes acuaticos como
el kayaking y el rafting. Algunos actores lamentaron que la empresa no los haya escuchado ni procurado compensar o solu-
cionar las afectaciones que sufrieron.

"Bueno, en realidad nosotros hemos visto que no hemos sido retribuidos en este caso con el impacto que se dio con
la cascada de San Rafael, que se disminuyd el caudal, ese era un sustento que a lo menos para nosotros quienes
defendemos el turismo, ha perdido importancia, por lo cual nosotros hemos creido conveniente que se nos retribuya
con un proyecto para nuestra zona, lo cual no se ha dado” (comunero del sector San Rafael, E29).

Por sus rapidos, el rio Quijos y algunos de sus afluentes - entre ellos el Salado - fueron considerados como entre los mejores
lugares en el mundo para la practica del rafting y kayaking. En 2005, la zona fue escenario del campeonato mundial de rafting
y, desde entonces, desperté el interés de practicantes de todo el mundo, pero también de un néimero creciente de nacionales.
Con el inicio de la construccién del embalse de captacidn, varios operadores dejaron de poder utilizar el rio hasta la comu-
nidad San Carlos (aguas abajo de la represa) y vieron dificultada la practica entre la cabecera parroquial de Gonzalo Diaz de
Pineda y la unidn del Quijos con el Salado. Segun uno de los operadores, que también trabaja para el municipio de El Chaco,
este es uno de los tramos méas comerciales.



“Mds o menos desde que se empezd a construir el...no recuerdo exactamente. Pero ya no dejaban ingresar, que las
camionetas, que es prohibido, que sé que no, nosotros con clientes, camionetas y buses enteros, gringos, nacionales,
y hubo ya este conflicto con los chinos, trabajadores, seguridad...Nosotros lo Unico que les deciamos es que nos
den una alternativa, una via de acceso mas arriba, nos quitan todo lo que es escuela de kayak, pero dennos alguna
opcidn para salir acéd o veamos...A la altura del Salado, justo donde se encuentran el Quijos y el Salado” (funcionario
del GAD Municipal del El Chaco, E16).

Los operadores locales tuvieron algunos acercamientos con Coca Codo Sinclair EP, pero la ejecutora postergd las medidas de
compensacion para el periodo de operacion. Ademas, los practicantes de deportes en el rio invitaron a representantes de la
empresa a conocer el tramo afectado para que entiendan su importancia, pero sin efecto.

"Entonces, hasta la fecha hemos mandando oficios, bueno, primero que Sinohydro no tiene nada que ver, que des-
pués CCS recibia los oficios, haciamos pequefias reuniones, pero hasta la fecha...después cambié a CELEC. Con
CELEC también hemos tenido algunos acercamientos gracias al ministerio de turismo, explicamos nuevamente cudl
es la afectacion que ha habido desde todo el proceso de construccidn. Algunas veces nos dijeron: si estamos en
proceso de construccién, pero tenemos un plan de compensacién social, y eso lo vamos hacer ya cuando el proyecto
esté inaugurado. Entonces dijimos: {qué hacemos durante estos 6 afios de construccién? Debe haber alguna alter-
nativa para compensar, o para ayudar a mejorar el servicio. Nada. Se esperd que se construya, ya se inaugurd, se estd
operando y lamentablemente, nada” (funcionario del GAD Municipal del El Chaco, E16).

“Hemos invitado a una inspeccién varias veces, estamos disponibles, se ha hecho la inspeccién por tierra, hasta
aqui no mas, de aqui nomas lo vemos, pero hasta ahora no nos aceptan la invitacién por agua para que ellos vean
cémo venimos, qué potencial tenemos arriba...les invitamos, y estamos abiertos hasta ahora, la Ultima reunién que
tuvimos con el ministerio, que nos ayudd a coordinar esto, con vice-presidencia, con mucha gente de CCS, gerentes
y responsables de la captacién. Lamentablemente, hasta ahora, nada. Muchos amigos mios estan decepcionados,
porque cada vez se complica mas la actividad” (funcionario del GAD Municipal del El Chaco, E16).

Procuramos conversar con el representante del drea social y ambiental de Coca Codo Sinclair sobre este tema, pero no ob-
tuvimos una respuesta.

2.5.5.7 Mecanismos de comunicacion con la poblacion

Coca Codo Sinclair EP utilizé diferentes mecanismos de comunicacion con los diferentes actores involucrados en el desar-
rollo del PHCCS. Mecanismos que fueron desde puntos informativos hasta difusion y publicidad en medios locales y nacio-
nales, pasando por reuniones y eventos de socializacion a la poblacién del drea de influencia.

Espacios de informacion y comunicacion publicos

Tal como se planted en PMA aprobado para el proyecto, la empresa ejecutora instald Centros de Informacién Publica (CIPs)
en las ciudades de EI Chaco y Lumbaqui. Estos espacios funcionaron desde el dia veinte de mayo hasta el dia tres de junio de
20009, es decir, aproximadamente durante dos semanas. Sin embargo, la cantidad de personas que llegaron a estos espacios
fue muy baja. Segln los registros de asistencia, apenas 41 personas acudieron al CIP de El Chaco y 56 al de Lumbaqui.

Segun el PMA, y como mencionamos anteriormente, Coca Codo Sinclair tuvo como obligacién establecer un Centro de In-
formacion y Comunicacién Publica (CICP) durante la construccién del proyecto. Hemos conversado con diferentes actores
locales, pero ninguno nos supo dar informacion sobre este espacio.

Camparnias de comunicacion y publicidad del proyecto

De acuerdo a los Planes Anuales de Contratacion de Coca Codo Sinclair EP, la empresa realizd inversiones importantes en
comunicacion y publicidad durante la etapa de construccién de proyecto. En algunos afios las cifras llegaron a ser superiores
a medio millén de ddlares, superando los fondos destinados a obras y proyectos de compensacion social. La documentacién
disponible muestra actividades de comunicacién direccionadas al drea de influencia, pero también varios elementos de pu-
blicidad hacia un publico nacional e internacional.

Sin embargo, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, el énfasis de la estrategia comunicacional estuvo en ac-
tividades de marketing y publicidad como vallas y stands publicitarios, spots publicitarios en medios escritos y digitales,
panfletos y otros productos promocionales como camisetas y gorras con el logo corporativo. En menor escala, encontramos



actividades de comunicacion especifica como una publicacién sobre fauna local con fines educativos, o una revista trimestral
para mantener a la poblacién del sector de los avances en el proyecto y de las obras de compensaciéon social. Algunos de
los eventos comunicacionales méas onerosos que encontramos en los programas presupuestarios de Coca Codo Sinclair EP
fueron las visitas de los altos mandatarios nacionales al proyecto, tanto para observar los avances como para la inauguracion.

Socializaciones y reuniones

Durante el periodo de discusiéon y socializacién del EIAD, Coca Codo Sinclair EP convocd a una audiencia publica en la ciudad
de El Chaco. Este evento ocurrié a 27 de mayo de 2009 y contd con la presencia de diferentes actores locales. Algunas de
las personas presentes realizaron observaciones al documento y expresaron su preocupacion respecto de algunos temas que
consideraron no estar debidamente considerados. Una buena parte de las observaciones realizadas fueron sobre temas am-
bientales. Pese a que la versién final del EIAD incluyd una descripcidon de las intervenciones y criticas expresadas en ese dia,
consideramos que el documento no dio una respuesta adecuada a un gran niimero de inquietudes. De hecho, en la mayoria
de los casos, la respuesta se limité a mencionar la seccion del documento donde se discute el tema planteado, sin procurar
aclarar o replantear las medidas propuestas.

En varias de las entrevistas que realizamos con actores locales pudimos constatar que existieron diferentes reuniones entre
Coca Codo Sinclair EP y las comunidades del drea de influencia. En estas reuniones se trataron sobre todo temas relacionados
con los proyectos de compensacién a realizar en el sector y mantener a la poblacion informada sobre los avances alcanzados
y los motivos de los atrasos que ocurrieron. Sin embargo, la poblacion no percibié estos espacios como un lugar de didlogo
sino como un momento para expresar sus frustraciones por promesas incumplidas. Algunas personas manifestaron que, en
determinado punto, ya pocas personas acudian a estas reuniones por falta de confianza en la empresa.

“A ellos mismos decfan: nosotros no creemos. Nosotros no creemos en eso porque si hubiesen dado eso ya hubie-
sen dado algo para el beneficio aqui del pueblo. No daban nada. Solamente venian a ofrecer y nada mas. Entonces
la gente se decepciond, unos ya hablaban feo porque en verdad, a veces si hacen tener medio decepcidn porque no
cumplen” (comunero del recinto Simdn Bolivar, EO3).

“No se retinen muchos, pero yo a veces si he estado y por ese motivo hacen en la tarde, dijeron ellos. Pero hasta
la esperanza ya se ha perdido, entonces nosotros éa qué salimos? Escuchamos, nada més. Y firmamos de lo que
hemos asistido y ellos llevan las fotos” (comunera del recinto Simdn Bolivar, EO5).

Relacion con gobiernos locales

Un elemento importante de la estrategia de relaciones comunitarias de Coca Codo Sinclair fue la interaccion con los gobier-
nos locales, en particular con municipios y juntas parroguiales. Como ya tuvimos oportunidad de discutir anteriormente,
varias personas percibieron un mejor acercamiento con el municipio de El Chaco que con los dirigentes del cantén Gonzalo
Pizarro, lo que, aparentemente, se tradujo en condiciones mas ventajosas para el primero en materia de compensacién social.
Si, por un lado, la cercania alcanzada se debid a la predisposicion y capacidad de las mismas autoridades locales para pre-
sentar proyectos a Coca Codo Sinclair EP (aspecto mencionado por algunos actores), tampoco podemos ignorar el rol que
jugd la poca conflictividad existente en estas relaciones. El ejemplo mas evidente fue el distanciamiento que hubo entre la
empresa ejecutora y los gobiernos locales del cantén Gonzalo Pizarro a raiz del paro de 2008, aspecto que ya mencionamos
anteriormente.

Queremos de igual manera destacar que los juicios que resultaron de ese paro, por ejemplo, el juicio que la empresa interpu-
so a un lider sindical en noviembre de 2014 (y que mencionamos en la seccidn sobre derechos laborales), evidenciaron un
cierto grado de intolerancia de Coca Codo Sinclair EP hacia el disenso. Asimismo, nos parece que la empresa demostro cierta
incapacidad para dialogar con las personas que, en determinado momento, criticaron algunos aspectos de la ejecucién del
PHCCS. Cabe sefialar que este fue un proyecto que nunca contd con una oposicién firme y organizada y que, por lo tanto,
los pocos episodios que se dieron (paros, reclamos, denuncias) constituyeron fendmenos aislados. Sin embargo, también
queremos enfatizar en que la estrategia seguida por la empresa estuvo en linea con las medidas que en aquel entonces varias
instancias gubernamentales tomaron frente a acciones de blogueo o paros realizados por elementos criticos de la actuacién
gubernamental. Tal como sefalé el sindicalista enjuiciado:

"En aquel entonces estaba de moda la persecucion y el hostigamiento a los lideres y a las lideresas de los diferentes
sectores sociales y laborales para callar la voz de la protesta social. Fue un hecho de persecucién politica” (exlider
de central sindical, E30)



En materia de politica de comunicacién quedaron varios puntos por aclarar. Lamentablemente, no pudimos obtener, por par-
te de Coca Codo Sinclair, informacion sobre la ubicacion del Centro de Informacién y Comunicacién Publica (CICP) asi como
de los mecanismos para quejas e inquietudes y respectivos registros de respuesta. Tampoco pudimos discutir a profundidad
con representantes de la empresa su politica de comunicacion, las prioridades establecidas vy las dificultades encontradas.
Nos parece que una visién mas detallada de estos elementos nos hubiese dado una perspectiva mas clara sobre la estrategia
de relaciones comunitarias implementada.

3 Proyecto Multipropdsito Baba: salvaguardas sociales y Ambientales

3.1 Introduccion

El Proyecto Multipropdsito Baba (PMB) representa un caso de interés para los estudios de gobernanza y anélisis de politi-
cas publicas, sobre todo por la naturaleza multi-objetivo con que fue concebido en 1977. Una administracion adecuada de
un proyecto multipropdsito se esperaria que convoque la participacion de las diferentes agencias sectoriales (agua, riego,
gestion de riesgos o electricidad), a mas de otros actores territoriales (sociales, productivos o gobiernos locales), que bajo
un enfoque de trabajo colaborativo o coaliciones, le permitiria alcanzar los propdsitos previstos para este tipo de proyectos,
evidencidndose asi una gestion subsidiaria 0 esquemas colaborativos para su formulacion, implementaciéon o monitoreo.
Pero, es asi en el caso del PMB?

La institucionalidad encargada de llevar a cabo el disefio técnico, la construccién de obras o su fiscalizacién y auditoria,
evidencioé desde el inicio de ese prolongado proceso de 36 afios (1977-2013), caracteristicas uni-sectoriales, ya que se cen-
tré en el control del riesgo hidroclimatico (inundaciones y/o0 riego) en sus primeros anos, y luego de 1994 en la generacion
hidroeléctrica, a partir del aprovechamiento de caudales de los rios de la cabecera de cuenca del rfo Guayas y que serfan
trasvasados a la central Daule-Peripa en su parte media. Esto se expresa en toda una serie de cambios en la arquitectura ins-
titucional, tanto de las agencias encargadas de regular este tipo de proyectos, como en las diferentes organizaciones a cargo
de implementar el PMB en particular.

Después de la Constitucion de la Republica de 2008, este tipo de proyectos se han definido como un asunto de competencia
exclusiva del gobierno central. Quizé por esto es que permanece pendiente el reto de tomar medidas efectivas de manejo
integrado a nivel de cuenca hidrografica, desde una perspectiva de gestién mancomunada del agua o planes de desarrollo
local y ordenamiento territorial. Asi, llama la atencién que el PMB no se encuentra referido en los Planes de Desarrollo
e Ordenamiento Territorial (PDOTs) de los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) que tienen alguna
parte de su jurisdiccion en el drea de influencia del PMB. Ademas, si se consideran las politicas corporativas de las empresas
responsables de la implementacion y operaciones del PMB, permanece un cuestionamiento central a tratar: se observaron
salvaguardas y/o0 aportaron en la gestion del proyecto?

En este reporte se aborda una serie de respuestas tentativas a estos cuestionamientos clave, iniciando con una breve des-
cripcion contextual del PMB, seguida de un andlisis del alcance de las salvaguardas socioambientales implementadas. Cabe
sefialar que esta dindmica socioambiental esté vinculada con una serie de reformas en la gestion publica de sectores estra-
tégicos, especialmente en agua y energia. Este proceso de reforma se expresa en la variacién de la institucionalidad para la
gestion y administracion publica, asi como de los marcos regulatorios y demds norma técnica.

Un antecedente importante fue la participacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la fase inicial y su posterior
salida como como posible financista de este proyecto. Su participacién implicaria el cumplimiento de politicas operativas
especificas por parte de los beneficiarios del crédito (Estado y operadoras). Sin embargo, con su salida, queda la duda si las
politicas fueron observadas durante la ejecucion del proyecto. Por este motivo, incluiremos una breve revision de las obser-
vaciones y recomendaciones realizadas por el BID como predmbulo al andlisis de salvaguardas.

3.2 Descripcion del Proyecto Multiproposito Baba

El Proyecto Baba fue presentado como una obra de infraestructura multipropdsito con los siguientes beneficios para el li-
toral centro del pais: control de inundaciones (gestion de riesgos) en las provincias de Los Rios y Guayas, en la subcuenca
Baba-Quevedo-Vinces; ampliacién de la superficie agroproductiva bajo riego en 8.600 hectéreas; generacion hidroeléctrica
para el Sistema Nacional Interconectado (SIN) de 42 MW de potencia instalada y el repotenciamiento de la central Marcel



Laniado de Wind de 213 MW (Efficacitas y UTEQ 2006).
3.2.1 Reseiia historica del proyecto

El Proyecto Multipropdsito Baba (PMB) dio los primeros pasos en 1977, cuando las propuestas iniciales de la Comision de
Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE) se orientaban hacia la ejecucién de una infraestructura
multipropdsito. Si bien la generacién hidroeléctrica no constataba inicialmente como uno de los objetivos fundamentales del
PMB (solamente riego y control de inundaciones), es a partir de 1994 cuando se empieza a considerar su implementacion.
Con el transcurso de los afios, la generacion hidroeléctrica llegd a ser el objetivo principal del proyecto Baba (Navas 2007,
22-25).

En ese mismo afio, se realizé el disefio de la presa Baba y los Estudios de Factibilidad fueron ejecutados por TAMS-GEA,
orientandose a la produccion eléctrica. Tres afios después, el consorcio CEDEX-IBERDROLA (1997) revisé el proyecto an-
terior, otorgando alin mayor énfasis a la generacién hidroeléctrica. En 1999, TYPSA desarrollé la primera etapa del proyecto
Multipropdsito Quevedo-Vinces, que incluyd la Central Hidroeléctrica Baba (Navas 2007, 24).

En 2003, la CEDEGE delegé la responsabilidad del proyecto a Hidronacién S.A., empresa en la cual, CEDEGE era la Unica
socia y propietaria. Ese afio el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) aprobd el EIAP (BID 2007a: 4).

Un afio después, a nivel institucional varios incidentes tomaron lugar. En abril del 2004, Hidronacién S.A., contraté a Effi-
cacitas Consultora Cia. Ltda., para desarrollar un primer estudio de impacto para el PMB. Sin embargo, dicho estudio no fue
sometido por parte de Hidronacidn al licenciamiento ambiental correspondiente, omitiendo segtin Navas (2007), la sociali-
zacién del proyecto a las comunidades afectadas. Sin embargo, de acuerdo al informe del BID (2007, 14), en este mismo afio
si se habfa desarrollado una consulta del disefio del proyecto, en la cual se establecieron reuniones y las comunidades locales
fueron informadas sobre la propuesta de la presa en el Rio Baba.

Con la referida consulta, Hidronacién, encontrd que se habia producido una gran oposicién para la construccion de la represa
y otras obras relacionadas al PMB. Esta oposicién escald hacia grandes protestas que conllevaron a la suspension temporal
del proyecto (Sasso 2009:11; Navas 2007, 31; Warner et. al. 2017, 334). Debido al elevado clima de oposicién, Hidronacién
decidié omitir la consulta de los Términos de Referencia del EIA, evadiendo la legislacién ecuatoriana (BID 20073, 13-14).

En octubre del mismo afio, a través del Decreto Ejecutivo No. 2174, se dispuso que CEDEGE crease un fideicomiso mercantil
para el Proyecto Baba, de manera que todos los recursos de autogestién de CEDEGE se destinarian al Fideicomiso del Proyec-
to Multipropdsito Baba (FPMB). El FPMB se encargaria de manejar los recursos de Hidronacidn S.A. y seleccionaria a un
inversionista nacional o extranjero como socio privado*'. A fines de octubre, el FPMB eligié al Consorcio Hidroenergético del
Litoral (CHL) como socio privado estratégico y como encargado de la ejecucidn y gestion del proyecto, empresa que ademas
de ser la patrocinadora del Proyecto, estaria compuesta por la Constructora Norberto Odebrecht S.A. (CNO) y Odebrecht
Investimentos em Infra-Estrutura Ltda. (OI1)*; y por inversionistas locales privados®.

Un afio después, debido a la oposicidon de la poblacidon frente al proyecto, el FPMB abandond el disefio inicial y planted un
modelo alternativo del proyecto con la finalidad de reducir los impactos y aumentar la aceptacién de la poblacién local (BID
20073, 13-14). De acuerdo al Informe del BID (20073, 14), para el desarrollo del nuevo disefio, el FPMB realizd varias reunio-
nes informativas en Buena Fe, Vinces y Quevedo, e informd a los ciudadanos sobre el proyecto a través de los medios de co-
municacion. A pesar de ello, la oposicién y la desconfianza por parte de los actores involucrados continud (AIDA 2009, 47).

El 19 de enero de 2006, el CHL realizé el EIAD del PMB. El estudio fue desarrollado por el CHL quien contraté a Efficacitas
Consultora C. Ltda. y a la Universidad Técnica de Quevedo. Ademas, a solicitud del BID y en cumplimiento con el BID O.P.-710
sobre reasentamiento involuntario®, la CNO también elaboré un Plan de Reasentamiento y Compensacidn, plan que incluyd
su versién preliminar dentro del EIA y que serfa indispensable para la obtencién de un préstamo otorgado por el BID a través

41 Dicha medida resulté en limitaciones presupuestarias para la Comisién, causando en ella una crisis de financiamiento, pues los fondos
provenian de la venta de agua para la operacién de turbinas de Hidronacién S.A. Si bien en mayo de 2005, mediante el decreto 176 se reformé el Decreto
Ejecutivo No. 2174, para regularizar la participacién de CEDEGE e Hidronacion S.A, lo cual suponia la recuperacion de los fondos y el aporte de un
porcentaje limitado al FPMB, la Comisién se mantuvo en crisis.

42 Llamada colectivamente Compaiiia Odebrecht.

43 El CHL estuvo conformado por la compaiiia brasilera Norberto Odebrecht (15%) -a cargo de la construccion y operacion del proyecto-, y por los
grupos empresariales y compafiias nacionales: Negocios Industriales Real S.A.(Nirsa) (14%), Grupo Cartopapel (16%), IPAC S.A. (2,03%), la importadora
El Rosado S.A., Aquamar S.A., Grupo Songa S.A, y la Papelera Nacional S.A. (28%) (Navas, 2007: 28; BID, 2007a: 2).

44 Politicas multisectoriales del BID: OP-710 Reasentamiento Involuntario y Lineamientos. http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politicas-
operativas-sectoriales,6194.html



de Iinea de financiamiento privado (BID 2007b). El Banco también solicité como parte de la gestién medioambiental y social
del proyecto, la elaboracién de un sistema de gestién ambiental mas integrado vy eficaz y la elaboracién de soluciones inno-
vadoras sobre temas hidricos aguas abajo de la represa (BID 2007b).

El EIAD fue aprobado el 27 de octubre de 2006 por el Ministerio del Ambiente (MAE) vy recibid la respectiva Licencia Am-
biental el 10 de noviembre del mismo afio*®. La obtencidn de la Licencia Ambiental autorizo el inicio de ejecucién de la etapa
de construccion del proyecto, donde se esperaria su finalizaciéon a mediados de noviembre de 2008 y la ocupacién del em-
balse para finales de mismo afio (Navas 2007, 25-28; AIDA 2009, 38-40; BID 20073, 3-5).

En noviembre de 2007 se inicid la construccidn, ya en el gobierno de Rafael Correa. Sin embargo, a fines de 2008, apenas el
40% de la construccion del PMB se habia completado, lo cual implicé reconsiderar la finalizacién de la obra para el afio 2010
(Navas 2007, 25-28; AIDA 2009, 38-40; BID 20073, 3-4).

El 12 de diciembre de 2008, este proyecto fue objeto de denuncias. Varios pobladores de la Parroquia Patricia Pilar, Cantén
Buena Fe, presentaron una acciéon de Amparo Constitucional en contra de la Resolucion No. 090 de 10 de noviembre de
2006 donde la Ministra de Ambiente, concede la Licencia Ambiental para la Construccién del PMB. Los demandantes mani-
festaron que de acuerdo a la Constitucién Politica del Ecuador de 19984, existié la violacidn de sus derechos y garantias. Ade-
mas de los impactos sociales, conflictos socio-ambientales y dafios al ambiente, uno de los aspectos maés relevantes que se
argumentd incluye las acciones ilegales de CEDEGE, que mediante Resolucién de Directorio No. 57-03 del 20 de octubre de
2003, aprobé la propuesta presentada por Hidronacién S.A. para adjudicar por 50 afios el derecho de uso del caudal del sitio
de la presa Baba, ademas de omitir informacién sobre la cantidad de agua que seria adjudicada. Dicha accién es inconstitu-
cional, pues ademas de la falta de especificacién del volumen de agua adjudicado, la CEDEGE no era la autoridad competente
para adjudicar el caudal, que ademas serfa para uso de si misma. La autoridad responsable de limitar, modificar, suspendery
regular las concesiones del agua es el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Por lo tanto, la emisién de la Licencia
Ambiental para el proyecto viold varias de las disposiciones y procedimientos constitucionales (ECOLEX, S.F, 55-80).

Reconociendo el descuido de los estudios para la ejecucion del PMB vy su irregular aprobacion, la Corte Constitucional de
Ecuador aceptd que el proyecto violaba los derechos humanos, ambientales, de consulta, y participacién ciudadana (AIDA
2009). Se ordend al Ministerio del Ambiente la revisién de la Licencia Ambiental, del EIA y del PMA del proyecto; ademas
de la realizacién de una auditoria de autorizacion de la obra a la Contraloria General de la Nacién. A ello se suma el acopla-
miento de la orden judicial y resolucion del entonces Ministerio de Energia y Minas (MEM), donde se solicitd la suspensién
de todos los tramites referentes al proyecto hasta que se aclaren los impactos negativos y los supuestos beneficios del PMB.
No obstante, a pesar de la sentencia de la Corte, el proyecto se mantuvo en ejecucién (AIDA 2009, 37-40).

Unos meses antes, en septiembre de 2008, debido a la observacién de irregularidades, el gobierno anuncié la expulsién de
Odebrecht y la creacion de Hidrolitoral S.A., la cual serfa absorbida el 17 de junio de 2010 por la Empresa Publica Estratégica
Hidroeléctrica del Litoral (Hidrolitoral EP)*. Ademds, se estableceria como encargada de la continuidad del proyecto a través
de la Constructora OAS Ltda (AIDA 2009, 39; Hidrolitoral EP 2014).

Casi una década después de la construccién inicial del PMB, el proyecto Multipropdsito Baba fue finalmente inaugurado por
el presidente Correa el 27 de junio del 2013 como un proyecto para el cambio de matriz energética. El discurso del presidente
en la inauguracion enfatizé la importancia de estos nuevos proyectos como alternativas sustentables para generar energia
renovable y limpia*® (Warner et. al. 2017, 334-335).

Anterior a la inauguracién, en el mismo afo, se procedié a la fusion por absorcién de Hidrolitoral EP por parte de CELEC
EP - Unidad de Negocio Hidronacién . El 24 de julio de 2014 se realizd la entrega formal de instalaciones administrativas,
activos fijos e informacién financiera de Hidrolitoral EP a CELEC EP° para la administracién, operacién y mantenimiento de

45 Ministerio de Medio Ambiente, resolucién No. 090, publicada en Registro Oficial el 10 de noviembre de 2006.

46 Las denuncias se apoyaron en los articulos 20, 23, 86, 87, 91, 95

47 Decreto Ejecutivo No. 400, junio de 2010.

48 27 de junio de 2013 el presidente Correa inaugurd el proyecto Multipropésito Baba en la Provincia de Los Rios. Terminé su discurso

afirmando: “Tenemos la constitucidon mas verde del planeta, la primera en otorgarle derechos. Ahora queremos tener la matriz energética mas verde
(...)" (Correa 2013).

49 Oficio No. MEER-DM-2013-0203-OF, 3 de junio de 2013. Aunque la fusién definitiva se dio a través de la solicitud del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable (MEER) a SENPLADES mediante Oficio No. MEER-DM-2014-0276-OF el 25 de junio de 2014 y mediante la resoluciéon
de SENPLADES en SENPLADES-SNPD-2014-0488-OF el 8 de julio de 2014.

50 Memorando No. CELEC-EP-2014-1707-MEM del 24 de julio de 2014.



la Central Hidroeléctrica Baba.
3.2.2 Costos y financiamiento

El financiamiento del PMB estuvo previsto realizarse a través del sector privado - con inversién directa de capital y crédito
- y a través del sector publico, que contribuiria con los ingresos generados por la energia producida en la central Marcel
Laniado de Wind (BID 2007b). EI EIAD del PMB (Efficacitas y UTEQ 2006) estimé una inversién total de $208 millones
de ddlares. Seglin Navas (2007) la inversién se distribuirfa en $40 millones provenientes de CHL (como socio estratégico);
$89,4 millones que aportaria Hidronacion-CEDGE; y $80 millones a través de créditos tramitados con el BID, con garantia
del Estado® (Navas, 2007:33) (ver tabla 2-1).

Gran parte del financiamiento se destiné a la contratista (Norberto Odebrecht S.A), quien recibié $182.058.512,29 ddlares
para la construccion del proyecto®? y $6.601.964 ddlares para el Plan de Compensacién y Reubicacion sugerido por el BID
(BID, 20073, 13). No obstante, la suma de dicha inversién tiene varios vacios y difiere segiin distintos autores e institucio-
nes*, ademas de no coincidir con los gastos estimados en $188 millones (ver cuadro 32).

Cuadro 32: Aportaciones y gastos iniciales del PMB (hasta 2010)

Aportacién de instituciones

Institucion Condicién Monto US$
CHL Socio Estratégico 40.000.000
Hidronacion-CEDEGE Responsable del PMB 89.400.000
BID Linea de financiamiento privado 80.000.000
Total 209.400.000
Gastos

Institucion Actividad Monto US$
Norberto ~ Odebrecht

S.A. Construccién 182.058.512,29
Norberto Odebrecht | Plan de Compensacion y Reubica-

S.A. cion 6.601.964
Total 188.660.476,29

Fuente: Navas (2007).

En 2008 ocurrieron dos sucesos importantes en cuanto al financiamiento del PMB. En septiembre, el gobierno anuncié la
expulsién de la Contratista Norberto Odebrecht S.A vy la creacidn de la empresa estatal Hidrolitoral. Por otro lado, a finales
del mismo afio, el BID canceld los préstamos otorgados en 2007, reemplazando la decisidn por el apoyo general de infraes-
tructura para el Estado. Esta decision, muy posiblemente, se dio por la identificacion de irregularidades en los estudios y por
el incumplimiento de las salvaguardas ambientales del Banco (AIDA 2009).

Dos afios después, en 2010 la constructora brasilefia OAS Ltd. fue contratada para concluir el proyecto, recibiendo inicial-
mente $130 millones. Sin embargo, desde 2010 hasta 2014, se realizaron tres contratos adicionales (en 2010, 2011y 2014).
OAS recibié un monto total aproximado de $225 millones de ddlares®. Los cambios retrasaron la entrega del proyecto e
implicaron costos adicionales de entre $195 y $243 millones de ddlares (AIDA 2009: 39), asumidos directamente por el
Estado ecuatoriano. Finalmente, en 2013, el PMB fue inaugurado por el presidente Correa. De acuerdo con uno de los funcio-
narios directores de SENPLADES-Zonal 5, el monto total del proyecto alcanzé los $542.553.425,49 ddlares (entrevista con
funcionario de SENPLADES, julio 2017), esto es, casi tres veces el monto original.

51 Los datos financieros del PMB en relacidn a las aportaciones econémicas de la CEDGE y el BID presentados por Navas (2007, 33), difieren
ligeramente de la informacién expuesta en Sasso (2009) donde se describe que $90 millones serian financiados por CEDGE y $78 millones de délares
por el BID.

52 “Proyecto Baba ya genera energia y expectativas”. El Universo, 14 de junio de 2013. Acceso el 26 de julio de 2017. https://www.eluniverso.com/
noticias/2013/06/14/nota/1024086/proyecto-baba-ya-genera-energia-expectativas

53 Un informe del BID (2007a) indica un monto de $195 millones de dolares.

54 “Filial de brasilefia OAS recibi6 $225 millones del Plan Baba”. El Universo. 31 de marzo de 2016. Acceso el 26 de julio de 2017. http:/www.

eluniverso.com/noticias/2016/03/31/nota/5495064/filial-brasilena-oas-recibio-225-millones-plan-baba



3.2.3 Aspectos técnicos del PMB

El PMB comprende varias obras de infraestructura, como se detalla en el EIAD: la presa Baba (Dique 1) con 20 m de altura y
1.700 m de longitud; diques complementarios y canales para direccionar hasta 234 m3/s de agua hacia la central hidroeléc-
trica Baba (2 turbinas Kaplan de 21 MW cada una) y al embalse Daule-Peripa. Se estima que la central hidroeléctrica Baba
podria aportar aproximadamente 161 GWh/afio al Sistema Nacional Interconectado y generar un incremento de 441 GWh
anuales en la produccién energética de la central Marcel Laniado de Wind (embalse Daule-Peripa). Entre el embalse, los
canales de trasvase vy las obras de infraestructura el PMB afecté aproximadamente 1.099 ha de terreno, de los cuales 672 ha
corresponden a tierras de inundacidn y 427 ha a tierras agricolas (Efficacitas y UTEQ 2006).

Mapa 5: Proyecto Multipropésito Baba (principales obras de infraestructura)
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Fuente: Odebrecht (2006) en Efficacitas y UTEQ (2006).
3.2.4 Ubicacion geografica

El PMB se encuentra en la costa ecuatoriana, provincia de Los Rios. Este comprende una serie de obras de infraestructura,
entre ellas un embalse ubicado 15km al sur de la parroguia rural de Patricia Pilar (cantén Buena Fe) y 27km al norte de la
cabecera cantonal de Buena Fe. El embalse abarca éreas dispersas de los cantones Buena Fe y Valencia (ver mapa 6). Desde
un punto de vista hidrogréfico, el PMB esté ubicado sobre el rio Baba, parte de la cuenca alta del rio Guayas (subcuenca Ba-
ba-Quevedo-Vinces) (ver mapa 7) (Efficacitas y UTEQ 2006).

Mapa 6: Ubicacion geografica del Proyecto Multiproposito Baba (PMB)
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Mapa 7: Unidades hidrograficas al que pertenece el Proyecto Multiproposito Baba (segun metodologia Pfafstetter)
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3.2.5 Area de influencia del PMB

De acuerdo al EIAD, el drea de influencia directa del proyecto (desde un punto de vista ambiental) incluye los siguientes ele-
mentos: a) el drea afectada por las obras de infraestructura; b) el drea inundada por el embalse; ¢) una franja de proteccién
alrededor del embalse; d) las dreas de extraccion de materiales de préstamo y campamentos; e) el drea aguas abajo de la
presa en una extension longitudinal de aproximadamente 30km (hasta la confluencia del rio Baba/Quevedo con los rios Lulu
y San Pablo). En cambio, el drea de influencia indirecta incluye toda la cuenca hidrografica localizada aguas arriba de la presa
(Efficacitas y UTEQ 2006).

Desde un punto de vista poblacional, el drea de influencia del proyecto incluye zonas de la parroquia rural Patricia Pilar
(cantén Buena Fe) y algunos sectores dispersos de los cantones Valencia y Buena Fe. No son parte del drea de influencia las
cabeceras cantonales de Buena Fe, Valencia, ni de Patricia Pilar. El estudio considera como poblacién en el drea de influencia
directa aquella que se encuentra en las tierras a inundar; aquella afectada por variaciones en el régimen de aguas; las comu-
nidades mas cercanas a los sitios de obra y al futuro embalse. Sin embargo, no especifica los criterios para definir el drea de
influencia indirecta (Efficacitas y UTEQ 2006).

Ademas, el EIAD no determina con claridad qué comunidades pertenecen al drea de influencia directa ni cudles pertenecen
al area de influencia indirecta. Por este motivo, el mapa 8 incluye las principales comunidades (después de llenado el embal-
se), sin establecer una distincion (Efficacitas y UTEQ 2006).



Mapa 8: Area de influencia del Proyecto Multipropésito Baba (comunidades)
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3.3 Analisis cualitativo de las salvaguardas

3.3.1 Salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

En la fase inicial del PMB se definié un Convenio de Préstamo entre el Estado ecuatoriano vy el BID para financiar su imple-
mentacion. Parte central en el disefio y aprobacién de los productos financieros del BID correspondié a los criterios y requi-
sitos a cumplir por los proyectos de desarrollo financiados. En este caso, se exigid que el CHL y todos los involucrados en el
proyecto cumplan con determinados requisitos, que debfan ser cumplidos en todo momento, durante la vigencia del contrato

(ver cuadro 33).




Cuadro 33: Requisitos socio-ambientales del BID

Requisitos generales

El cumplimiento de todos los reglamentos nacionales ambientales, sociales, laborales y de salud y
seguridad. Incluidas las normativas relacionadas a cualquier permiso, autorizacién o licencia de los
componentes sefialados que se aplican al proyecto o a la compafiia del proyecto.

La implementacién de un sistema de gestion ambiental y de salud y seguridad relacionadas con
las normas ISO 14001 (medio ambiente) y BS 8800 (salud y seguridad) para todas las fases del
proyecto. Ademas del cumplimiento de todos los componentes asociados del PMA, a los planes
de gestion ambiental y social y al Plan de Compensaciéon y Reasentamiento.

Cumplir con todos los aspectos de la politica de cumplimiento ambiental y de salvaguarda del BID;

y de la politica de Reasentamiento Involuntario.

Cumplir con las Directrices Generales de Medio Ambiente; y las Directrices de Monitoreo del
Banco Mundial, expuestas en el Manual de Prevencién de la Contaminacién (1 de julio de 1998).

Cumplir con las Directrices de 2003, de la Corporacién Financiera Internacional, para Seguridad y
Salud Ocupacional.

Consultar al BID antes de aprobar o implementar cualquier cambio en el Proyecto que pueda im-

plicar efectos negativos ambientales, sociales o de salud y seguridad.

Informar al BID por escrito sobre el incumplimiento de cualquier requisito ambiental y social del
Acuerdo de Préstamo; y sobre accidentes, impactos, o cualquier evento o reclamo relevante en lo

ambiental, social, laboral o de salud y de seguridad.

Asegurar el cumplimiento de los requisitos del Acuerdo de Préstamo con cualquier empresa sub-
contratada para la construccién u operacion en materia ambiental, social, laboral o de salud y de
seguridad.

Divulgar y consultar continuamente informacién relacionada a los aspectos ambientales, sociales
y de salud y seguridad del proyecto, a través del desarrollo de un Plan de Gestién y Comunicacion
de los actores involucrados (Stakeholders) aceptable para el BID.

Contribuir a la soluciéon de problemas anteriores relacionados con el Proyecto Daule-Peripa, traba-
jando con Hidronacién y CEDEGE.

Requisitos antes de
del
Directorio Ejecutivo
del BID

la aprobacién

El BID requerird un Plan de Compensacion y Reasentamiento final que cumpla con la politica del
BID sobre Reasentamiento Involuntario antes de ser aprobado por el Directorio Ejecutivo del BID.

Requisitos antes del
cierre financiero

El BID requerird varios planes que incluyen: el marco del Sistema de Gestién Ambiental y Social,
el cual incluye acciones identificadas en el PMA y en los planes ambientales, sociales, y de salud y
seguridad para la fase de construccion; un Plan de Gestién y Comunicacion; el Plan de Manejo de
la Cuenca o area de captacion, incluyendo un presupuesto detallado de agua, balance y cualquier
medida de mitigacién o compensacién necesaria; y un informe sobre el avance de implementacién
del Plan de Compensacién y Reasentamiento.

Requisitos antes del
Primer Desembolso

El BID requerird Planes y Procedimientos detallados de Gestién Ambiental y Social para la fase
de construccidn, incluyendo planes ambientales, de salud y seguridad, y planes de contingencia y
prevencion de derrames y de control.

Requisitos para to-
dos los desembolsos

Para todos los desembolsos el BID requerird un certificado de Cumplimiento Ambiental y Social
emitido por consultores ambientales y sociales independientes, declarando que el Proyecto cum-
ple completamente con todos los requerimientos ambientales y sociales y con las disposiciones
del Acuerdo de Préstamo.

Requisitos antes del
llenado del embalse

La empresa debe presentar al BID los siguientes planes de operacién del Proyecto: Planes y proce-
dimientos de Gestion Ambiental y Social para la fase de operacién, incluyendo un plan actualizado
de Gestidon y Comunicacion de los actores involucrados y un Plan de Manejo de la cuenca o del
area de la cuenca; un Plan de Salud y Seguridad de la operacion; un Plan de Contingencia y uno
de prevencién y control de derrames para la operacion, incluyendo el programa de seguimiento de

la construccién aguas abajo y el programa de preparacién para emergencias de las inundaciones.




o La empresa debe presentar al BID un Certificado de Cumplimiento Ambiental y Social emitido por
Requisitos antes de . . . ) o o
... | consultores ambientales y sociales independientes, que certifiguen el cumplimiento de todos los
la finalizacion técni- o . ) o . . i
requisitos ambientales y sociales, y el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Présta-
ca del proyecto ) L » )
mo, incluyendo la aplicacion adecuada del Plan de Compensacién y Reasentamiento.

Requisitos durante la | La empresa debe preparar y presentar un Informe de Cumplimiento Ambiental y Social al BID. Este
vigencia del Acuerdo | informe debe presentarse trimestralmente durante la construccion y en el primer afio de opera-
de Préstamo cién. Luego anualmente, durante el periodo de préstamo.

El Banco monitoreara los aspectos ambientales, sociales, de salud y seguridad del proyecto con
acciones internas de supervision, que incluyen visitas al sitio, revision de documentacién, entre
otros. El Banco también contratard a un consultor externo independiente para la supervisién o
Competencias  del | monitoreo durante la construccién del proyecto vy al inicio de la operacién. Asimismo, contratara
BID a un consultor social externo e independiente para supervisar la ejecucion apropiada del Plan de
Compensacion y Reasentamiento. Ademas, el Banco tendré el derecho, como parte del Acuerdo

de Préstamo, de contratar, si es necesario, la realizaciéon de una auditoria independiente de medio

ambiente, de salud y de seguridad.
Fuente: BID (2007a, 15-18)

En concordancia con estas exigencias, que corresponden a las politicas y salvaguardas del BID, el 2 de mayo de 2007, el Ban-
co aprobd un total de préstamo de $87 800 000 al Estado ecuatoriano (BID 2007c¢). Este crédito se enmarcé bajo la figura
de Iinea de financiamiento privado y los recursos se destinarian a la construccion, operacion y mantenimiento de la represa
y el trasvase, con lo cual se esperaba reducir la escasez nacional de energia e implementar el desarrollo de la regién. Sin
embargo, por el propdsito mismo de las salvaguardas, se reconocian también los diferentes impactos sobre las poblaciones
locales y el ambiente en las areas de influencia del PMB.

En cuanto ala construccién de la infraestructura hidrdulica, vias de acceso y otras instalaciones como canteras y cementeras,
puentes, entre otros, se tenfa previsto que afectarian a la poblacién local y al medio ambiente (BID 20073, 6). Con la cons-
truccion y operacion del proyecto, se preveian impactos asociados a la erosién del suelo, el traslado de sedimentos aguas
arriba y abajo de la presa, la generacidn de polvo, las emisiones al aire producidas por el trafico vehicular y por las plantas de
cemento u hormigdn, el incremento del trafico local, las emisiones sonoras por la construccion, la evacuacién de residuos, vy
el aumento en la demanda de infraestructura y servicios locales (BID 2007a).

En relacidn a los factores fisicos e hidrolégicos, los impactos ambientales y sociales incluirian la afectacion del flujo de aguas
subterrdneas y pozos existentes, a mas de la afectacién del nivel fredtico de tierras cercanas por la utilizacién creciente de
las aguas subterréneas (BID 20073, 6). Esto obligaria a los pobladores-que para ese momento ya tenian insuficiente acceso
al recurso hidrico- a desarrollar excavaciones cada vez mas profundas para la obtencién de agua a través de pozos (Landivar
2008, 102).

Uno de los efectos crénicos de la construccidn del proyecto es el cambio de los flujos de los rios vy, por ende, la afectacion en
la calidad del agua y la sedimentacién, incluso con potenciales riesgos de acumulacion y distribucién de los sedimentos del
embalse por un inadecuado manejo de la cuenca hidrografica del Baba. Si se considera, ademas, que las poblaciones ribe-
refias utilizan el agua para el uso personal y doméstico, dichos impactos no solo afectarfan la salud de la poblacidn, sino que
ademads causarian cambios en las dindmicas de la poblacidn pesquera, asi como transformaciones en el ambiente y en las
formas de produccidn de la poblacién ubicada aguas abajo del embalse (Landivar 2008, 102-103; BID 20073, 6).

El informe del BID (20073, 7), por su parte, identificé como impactos permanentes del PMB a los siguientes: el reasenta-
miento de la poblacién, los cambios en el uso de la tierra, las transformaciones en el flujo de los rios y la modificacién del
paisaje. Otros impactos se consideran temporales, siempre que se manejen a partir de practicas ambientales, sociales, de
salud y de seguridad adecuadas.

Ademds, seglin sefiala el mismo informe, no existirian impactos directos ni indirectos negativos para los pueblos o comuni-
dades indigenas, los habitats naturales, las especies en peligro de extincidn, ni para los sitios arqueolégicos y culturales (BID
2007a). En cambio, los principales impactos positivos del proyecto incluirian: el abastecimiento de energia ambientalmente
sostenible, lo cual aportaria a suplantar las fuentes antiguas de generacién energética local que son menos eficientes y que
se ejecutan en base a combustibles fésiles que son més contaminantes; la reduccidn de riesgos de inundaciones y el control
de las mismas; y el mejoramiento de la calidad del agua, actualmente insalubre en el sistema Daule-Peripa (BID, 20073, 7).



Ahora bien, aun reconociendo los referidos impactos positivos del proyecto, la construcciéon del PMB implicé la inundacién
de 1099 has que eran utilizadas en un 90% para la agricultura.

Segun recogia el BID (20073, 5-6) de los estudios del proyecto, su zona de influencia estaria situada en areas altamente al-
teradas ambientalmente, donde ya no existen bosques primarios, aunque si se presentan pequefas parcelas de uso agricola
no intensivo y bosques secundarios, arbustos cerca de las quebradas donde todavia existe flora endémica y posiblemente
también fauna. En este contexto, la construccién del proyecto se prevela que generaria impactos acumulados, en areas que
tenfan impactos ambientales previos. Entre estos, la erosién originada en las escorrentias del agua de lluvia y acelerada por el
despeje de bosques. Parte de estas areas, serian despejadas o excavadas causando inundaciones por la implementacién de
canales de 8 km para el desvio de agua entre la presa Baba y el sistema Dalue-Peripa. Ademas, previsiblemente se produciran
alteraciones generales de la flora y fauna y modificacion del paisaje (BID 2007a, 6-7).

Los puntos clave observados en el Informe del BID (2007a) sobre la Licencia Ambiental incluyeron: el cumplimiento de los
Planes de Manejo Ambiental y Social (PMA) presentados en el EIA aprobado; la presentacién de un calendario de ejecucién
para el desarrollo y la implementacion de los PMA; el cumplimiento de las leyes ambientales ecuatorianas; y el desarrollo
de actividades de monitoreo e informes mensuales ambientales y sociales, aspectos que en su totalidad apoyarian al cum-
plimiento de los lineamientos del BID. De hecho, entre las observaciones del informe del BID (2007a, 4) se sefiala que “en
conformidad con la debida diligencia del Banco, la CNO cumple plenamente con la Licencia Ambiental y ha implementado
adecuadamente las medidas de mitigacién de acuerdo a la agenda de ejecucién de los PMA®" (BID, 20073, 5).

Después de esta fase de disefio inicial y busqueda de financiamiento del proyecto, se produjeron una serie de redefiniciones,
vinculadas al cambio en el régimen politico, por el inicio del gobierno de Rafael Correa y su propuesta de reforma constitu-
cional. Esto replanted el régimen de desarrollo nacional y sus proyectos, entre ellos el PMB. El andlisis que se presenta en los
siguientes acapites, es el resultado de una revisién de los instrumentos oficiales de gestion del proyecto multipropdsito Baba
(EIA-D, auditorias, informes internos de la ejecutora y de diferentes organizaciones) y de entrevistas realizadas a comuneros,
lideres locales, investigadores académicos y representantes institucionales.

3.3.2 Conflictividad en torno al disefio original del proyecto

Durante la etapa inicial de construccion, el PMB se asocié a un grado muy alto de conflictividad. El primer disefio de Baba im-
plicaba el reasentamiento de 240 viviendas y practicamente secaria el rio Baba para traspasar el agua hacia la cuenca del rio
Daule durante las épocas de sequia (Landivar 2008, 101; AIDA 2009, 37; BID 2007a). Ademas, se planted la construccion
de una presa de 55m que resultaria en la inundacién de 3.500 hectareas, en las cuales existian bosques, tierras cultivadas,
fincas de produccién a baja escala; y por ende, se afectaba a una gran cantidad de campesinos y comunidades (incluyendo
dos comunidades afroecuatorianas) que dependen de la pesca y agricultura en estas dreas (Warner et. al. 2017, 334; AIDA
2009, 37).

El riesgo de pérdida de tierras por inundacidn del embalse fue el principal factor de oposicién al proyecto. Ademas, existian
entre las familias que serfan afectadas personas que habian sido desplazadas por la inundacién del embalse Daule-Peripa a
finales de los afios ochenta. Familias que ahora se encontraban nuevamente ante el peligro de perderlo todo. Su experiencia
fue fundamental para generar un sentimiento generalizado de oposicién a la construccién de Baba en Patricia Pilar.

La organizacidn social fue de caracter sectorial, desde comuneros de las zonas afectadas hasta representantes de los gobier-
nos locales. También jugaron un papel importante los Centros Agricolas de Buena Fe y Quevedo vy la presencia de la ONG
ambientalista Accién Ecoldgica. Los grandes grupos terratenientes del sector no participaron de forma directa en el conflicto,
aungue contribuyeron con apoyo logistico en algunas de las paralizaciones. Segln un representante del Centro Agricola de
Quevedo, estos grupos optaron por mantener una cierta distancia, lo que mas tarde les permitié negociar de mejor manera
las tierras inundadas.

En el pico del conflicto (afios 2005 y 2006) ocurrieron varias paralizaciones de la via Santo Domingo-Quevedo, a la altura de
la cabecera parroquial de Patricia Pilar, una de ellas duré 3 dias y termind con la intervencién de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas. Esto resulté en enfrentamientos entre la poblacidn y la fuerza publica con detenciones de ambas partes e,
incluso, intercambio de rehenes.

En esa época también ocurrieron varios enfrentamientos entre opositores al proyecto y técnicos de Odebrecht y CEDEGE.
En Patricia Pilar llegaron a colgar un letrero que decia 'cualquier técnico de CEDEGE que entre a la zona serd quemado’. Un
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ex-funcionario de Odebrecht, que actualmente trabaja en CELEC EP (Hidronacién) comentd que los opositores realizaron
varios secuestros temporales de personal de la empresa, aungque no pudimos confirmar esta afirmacién. El mismo funciona-
rio reconocié que la presencia de personas desplazadas del sector del embalse Daule-Peripa fue determinante para la agu-
dizacién del conflicto, aunque también menciond que la poblacién actuaba bajo la influencia de ‘activistas ecoldgicos’. Por
otro lado, algunas personas acusan a Odebrecht de haber estado detras del asesinato de un comunero afroecuatoriano que
fue uno de los principales opositores al proyecto. Hasta hoy, su muerte sigue sin explicacién (entrevista con exfuncionario
de Odebrecht, septiembre de 2017).

La presién social y los elevados niveles de conflictividad obligaron a los promotores del proyecto a repensar el disefio original.
La nueva alternativa redujo el drea afectada a 1.099 ha (de 3.500 ha) y con ello el nimero de viviendas afectadas (de 240 a
41). La nueva propuesta logré frenar el impetu inicial de la oposicién al proyecto. Segtin un exfuncionario de Odebrecht esto
permitié a la empresa ganar algo de confianza de la gente (entrevista con exfuncionario de Odebrecht, septiembre de 2017).

Diferentes actores explicaron una progresiva desmovilizacién con el hecho de que una gran parte de las familias ya no se veia
afectada por el proyecto y con otros factores de desintegracién organizacional. Entre esos factores, destacaron errores es-
tratégicos en la lucha, la supuesta compra de lideres locales por parte de Odebrecht y ofrecimientos a representantes de los
gobiernos locales, quienes cambiaron su posicién frente al proyecto. Esto generd bastante desconfianza entre la poblacién,
respecto de los lideres de la oposicién. Uno de los opositores més destacados en aquella época también mencioné que otro
factor determinante fue la llegada al poder del gobierno de la denominada Revolucién Ciudadana, responsable por desmo-
vilizar la actividad de los movimientos sociales. En la practica, y pese a que ciertos focos de resistencia se mantuvieron, la
construccién de Baba siguié adelante (entrevista con dirigente del Centro Agricola de Quevedo, octubre de 2017).

3.3.3 Informacion y socializacion del proyecto, participacion comunitaria

Seguin el BID, la Constructora Norberto Odebrecht (CNO) cumplié con la realizacion de dos consultas publicas. Consultas en
donde se identificaron a las partes interesadas: terratenientes que serian afectados; agricultores situados aguas abajo de la
presa; representantes y autoridades de los gobiernos locales y regionales, miembros de las comunidades del drea de influen-
cia directa y organizaciones locales (BID 20073, 14).

El Consorcio Hidrolitoral (CHL) conté con Centros de Informacién Pdblica (CIP) en Patricia Pilar, Buena Fe y Valencia a partir
de 2006, pero optd por sustituir esta modalidad por ‘carpas informativas' y acercamientos ‘puerta a puerta’ en las comunida-
des por falta de afluencia a los centros. Asimismo, CHL realizé varias reuniones informativas en comunidades, instituciones
publicas y unidades educativas en el periodo 2008-2013 (Efficacitas y UTEQ 2006).

Sin embargo, el PMA no especificd los mecanismos existentes para la presentacién de reclamos e inquietudes por parte de
las personas que acudian a los espacios de informacién y socializacién. Tampoco pudimos obtener el registro del nimero de
personas que concurrieron a los diferentes espacios de socializacidn, ni de los temas discutidos en ellos. Un exfuncionario de
Odebrecht (actualmente en CELEC Hidronacién), menciond que la mayoria de personas que se presentaron en los CIP bus-
caban trabajo y que, a pesar de que habfa mecanismos para plantear quejas, no lo hacian por miedo a que no se les contrate
(entrevista con exfuncionario de Odebrecht, septiembre de 2017).

Ecuador es signatario del convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales, el cual especifica el mecanismo de con-
sulta en cualquier proyecto que implique su reubicacién (articulo 16°°). El Estado ecuatoriano debid hacer cumplir el derecho
a la consulta previa e informada de las comunidades afectadas por la inundacién del embalse. Una parte de las comunidades
desplazadas por el proyecto pertenecen al pueblo afroecuatoriano y montubio, por lo tanto, estan protegidas por los dere-
chos especificados en este convenio. Convenio que, ademas, tiene un cardcter vinculante.

Pese a que las familias afectadas recibieron una compensacién econdmica por la pérdida de tierras (aspecto que discutire-
mos con detalle mas adelante), el traslado no fue consentido. El desplazamiento no fue presentado como una opcién (sobre
la cual tenfan el derecho a decidir) sino como una obligacién ineludible. Como constatamos en algunas entrevistas en la zona,
algunas personas hubiesen preferido quedarse en sus tierras.

Toda la estrategia de comunicacion con fines de informar o socializar el proyecto siguid, una visién comun en este tipo de
proyectos. Una vision restringida de lo que significa comunicar y participar, en la cual las poblaciones afectadas se consideran
como sujetos pasivos, que reciben informacidn y - eventualmente - pueden presentar quejas e inquietudes que los promo-
tores del proyecto deben tratar de responder o solucionar. En ninglin momento, las comunidades participan activamente en
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un didlogo para el disefio e implementacién de las politicas que se ejecutan en el territorio que conforman.
3.3.4 Desplazamiento, compensacion y reubicacion

Trataremos de examinar en este acéapite el proceso de desplazamiento, compensacion y reubicacion llevado a cabo por el
CHL. En primera instancia, no se cumplié el derecho a la consulta consagrado en el convenio 169 de la OIT. Este aspecto, de
por si, resta credibilidad a la estrategia de reasentamiento y compensacion llevada a cabo. Ademas, no pudimos obtener el
Plan de Compensacién y Reasentamiento que en determinado momento el BID solicitd a los promotores del proyecto. Lo so-
licitamos en el campamento de CELEC EP - Hidronacidn vy, pese a que nos indicaron que el documento existe, no fue posible
consultarlo. En cambio, se nos compartié una presentacion institucional de proceso de reasentamiento, en la cual no consta
informacidn relevante sobre los criterios que rigieron el plan.

Segun el PMA, el programa de Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario esta disefiado de acuerdo a las reco-
mendaciones de la politica del BID (OP-710 Reasentamiento Involuntario) y de la Norma de Desempefio No. 5 del sector
de capacidad institucional y de finanzas (ICF -BID). No obstante, la informacion que consta en el PMA vy su actualizacién
(Efficacitas y UTES 2006; Efficacitas 2012) es muy preliminar y no permite identificar qué lineamientos especificos de las
politicas del BID fueron adoptados.

De las personas afectadas (alrededor de 191 segiin el PMA), algunas eran propietarias de terrenos en el sector y otras habi-
taban en las fincas, pero no poseian tierra. CHL utilizé el criterio de propiedad para definir la politica de compensacion vy rea-
sentamiento implementada. Las personas con propiedad recibieron una compensacion econémica por las tierras afectadas
y las que no tenian se beneficiaron de un programa de reubicacién que incluyd casa y terreno (Efficacitas y UTEQ 2006).

Familias que recibieron una compensacién econémica

De entre las familias que recibieron indemnizacion, algunas perdieron la totalidad de sus terrenos y otras una parte. Algunas
optaron por quedarse en la zona, habitando los terrenos de su propiedad que no fueron afectados. Otras decidieron aban-
donar el sector, muchas de ellas mudaron a las ciudades cercanas como Buena Fe, Quevedo o Santo Domingo. A criterio de
varios actores locales, el proceso de indemnizacidn estuvo lejos de pautarse por lineamientos transparentes y equitativos.
Ademas, al parecer se ignoraron una serie de consecuencias sociales, econémicas y culturales del desplazamiento y pérdida
de tierra, tratando de reducir la compensacién a un esquema de pago o retribucién monetaria.

Segun un exfuncionario de CHL, la promotora del proyecto pagd un precio por hectérea superior al avaltio municipal de los
terrenos a expropiarse. No obstante, escuchamos varios relatos que desmienten esta version. Al parecer, el precio que CHL
pagd a cada familia o terrateniente dependid de su poder de negociacién. Los valores por hectarea oscilaron entre 1800 USD
y 10 000 USD. A las grandes haciendas - gue sostuvieron un proceso de negociacién mas prolongado - se les pago valores
mas elevados (entrevistas con comuneros del drea de influencia, septiembre y octubre de 2017). Lo mismo pasé con pro-
pietarios individuales con influencia econémica y politica en Patricia Pilar. Los pequefios propietarios fueron los que menos
recibieron.

De hecho, la auditoria de cierre del proyecto (Efficacitas 2013) mencionaba que la negociacién con los propietarios indivi-
duales estaba terminada, mientras que CHL no habia llegado todavia a un consenso con diferentes empresas agricolas como
el Grupo Wong o Dole. Segun diferentes relatos, existe un pequefio propietario que alin no recibié la indemnizacion por las
tierras afectadas.

A pesar de que algunos propietarios no residian en las tierras afectadas, muchos si. Més allé de la indemnizacion monetaria,
las familias que tuvieron que trasladarse, renunciar a una parte de sus tierras o emigrar a otros sectores, no recibieron apoyo
por parte de CHL. Pudimos constatar que algunas personas trasladaron sus casas, utilizando para eso la indemnizacién re-
cibida por la pérdida terreno. Esto pasé sobre todo con las personas mayores - mas arraigadas a la tierra - quienes siguieron
cultivando los terrenos no inundados. Tuvimos también conocimiento del caso de un adulto mayor que, al ver su terreno
inundado, se enfermd. Su familia gastd parte de la indemnizacidn recibida en su tratamiento (entrevista con investigador
académico que trabajé en la zona, octubre de 2017). Asimismo, algunas personas que se quedaron en la zona relataron que
la disminucién de la tierra disponible afectd sus ingresos (entrevistas con comuneros del Area de Influencia, septiembre y
octubre de 2017).

De las personas que decidieron trasladarse a otras zonas, supimos que algunas salieron a Buena Fe, Patricia Pilar, Santo
Domingo, Quevedo o Guayaquil. Algunas pasaron a vivir con familiares y otras, posiblemente, compraron nuevos terrenos.
Lamentablemente, no pudimos entrevistarlas, apenas sabemos que no recibieron un acompafiamiento posterior de Hidroli-



toral. Puesto que en promedio las indemnizaciones fueron de 2 000 USD/hay el precio de mercado de la tierra en el sector
ronda los 10 000 USD/ha, cabe preguntarse en qué condiciones viven estas familias.

El PMA menciona aspectos como la pérdida de capacidad productiva y la importancia de garantizar una nueva propiedad a
las personas desplazadas. Ademas, invoca la experiencia del Banco Mundial sobre lo inadecuadas que son las compensacio-
nes econémicas sin el soporte de programas de desarrollo o reinsercién. No obstante, Hidrolitoral no puso en practica estos
principios en el caso de las personas indemnizadas. De hecho, la percepcién por parte de algunos pobladores que decidieron
quedarse en el sector es que el apoyo fue muy débil. Otros se mostraron conformes con la actuacién de la empresa (entre-
vistas con comuneros del Area de Influencia, septiembre y octubre de 2017).

Familias reubicadas

La reubicacién involucrd a 34 familias, las cuales trabajaban en tierras ajenas a cambio de salario y vivienda. Se les otorgd 1
ha de terreno con casa incluida (aprox. 60m?, de 2 o 3 hab.), servicios basicos (pozo de agua y pozo séptico) y vias de acce-
so (Efficacitas y UTEQ 2006). En general, las personas reubicadas que entrevistamos estan muy agradecidas a Hidrolitoral
(aunque frecuentemente mencionan el gobierno nacional) por las casas vy el terreno (entrevista con comuneros reubicados,
octubre de 2017). Todas las casas que visitamos tenian la mayor parte del terreno con monocultivos de cacao, y algunas
matas de yuca, verde o unos cuantos arboles frutales.

La produccién de cacao es de aproximadamente 1 ha a cada 15-20 dias, que al precio actual de mercado corresponde a un
ingreso de alrededor de 70 USD. Todas las personas entrevistadas, de forma undnime, afirmaron que el ingreso por la venta
de cacao no es suficiente para cubrir sus gastos. Ademas, conversando sobre la dieta familiar, se evidencié que la produccién
del terreno no cubre la mayor parte de sus necesidades alimenticias. Las personas mayores viven de los ingresos del cacao
y del apoyo que reciben de sus hijos. Los jévenes que permanecieron en la zona trabajan en las haciendas vecinas en donde
reciben alrededor de 14 USD/dia (aunque algunos mencionaron valores mas bajos) (entrevista con comuneros reubicados,
octubre de 2017). Asimismo, pudimos observar que las plagas son frecuentes en los cultivos de cacao, afectando los ingresos
de las familias. Las personas entrevistadas mencionaron que sus ingresos no les permiten hacer un control de plagas frecuen-
te y que hace mucho tiempo que no han recibido apoyo de Hidrolitoral /CELEC u otra institucion (entrevista con comuneros
reubicados, octubre de 2017).

Otro aspecto que no quedé claro del proceso de reubicacidn fueron los criterios de seleccidn de las familias. Segin Hidro-
litoral/CELEC, se trataban de personas que vivian en las fincas inundadas y que no poseian tierra en la zona. Sin embargo,
tuvimos informacién de que algunas de las familias llegaron a la zona 1 0 2 meses antes de la ejecucién del plan de reasenta-
miento (entrevista con investigador académico que trabajé en la zona, octubre de 2017). Por un lado, hay quienes advierten
que la seleccién de las personas reubicadas fue definida por relaciones familiares y de compadrazgo propias de las dinamicas
locales (entrevista con investigador académico que trabajd en la zona, octubre de 2017). Por otro lado, algunos afirman que
las personas que se quedaron sin casa, decidieron no participar en las reuniones convocadas por Hidrolitoral (entrevista con
comunera reubicada, octubre de 2017). En todo caso, como no tuvimos acceso al Plan de Compensacion y Reasentamiento,
no fue posible determinar si se definieron y aplicaron criterios de seleccién transparentes y justos.

3.3.5 Politicas de compensacion social

El PMA (Efficacitas y UTEQ 2006) describe diferentes programas de compensacién social que incluyen propuestas de de-
sarrollo productivo, turismo, electrificacion rural y salud. Estos programas hacen parte de una politica denominada “Alianzas
para Mejorar”, a través de la cual, la empresa promotora trata de establecer vinculos con otras instituciones publicas. Segun
las auditorias de cumplimiento del PMA (Efficacitas 2012; Efficacitas 2013; Hilgert 2015) y la observacién de campo que
realizamos, pudimos constatar que Hidrolitoral realizé algunas de las medidas propuestas para el periodo de construccién
del proyecto Baba. Destacamos las siguientes:

1. Programa de buenas practicas agricolas, que incluyé diferentes capacitaciones en manejo de desechos, elaboracién de
abono orgénico e implementacion de huertos familiares. El programa se realizé con comunidades aledanas al proyecto Baba
a partir de 2009. En 2013, Hidrolitoral trabajé con las familias reubicadas. El programa conté con un cronogramay un presu-
puesto para 2014 y 2015, pero no pudimos acceder a registros de su implementacion.

2. Programa de apicultura en diferentes comunidades, a partir de 2012. Pudimos conversar con una de las beneficiarias del
programa en la comunidad San Cristébal, quien nos comentd que ya cosecharon miel.

3. Programas de alfabetizacion en convenio con el Ministerio de Educacion en el periodo 2008-2010.



4. Capacitaciones en higiene y salud alimentaria, tratamiento de agua para consumo, manejo de desechos y fortalecimiento
organizativo en diferentes comunidades, durante el periodo 2008-2012.

5. Brigadas médicas para atencién en salud primaria a través de un convenio con el Ministerio de Salud Publica y los sub-
-centros de salud de la zona.

Por otro lado, también encontramos que algunos programas no se cumplieron. EIl PMA (Efficacitas y UTEQ 2006; Efficacitas
2012) recomienda un programa de desarrollo turistico como parte de una estrategia de creacién de fuentes alternativas de
empleo en la zona. El programa contaria con diferentes lineas de accidn, entre ellas, créditos a emprendimientos de la pobla-
cién, capacitaciones, un centro de interpretacién sobre los beneficios del embalse, talleres y entrevistas con la poblacion para
identificar atractivos turisticos. En 2012, Hidrolitoral contratd el Plan de Desarrollo Turistico y lo socializé en su campamento.
Sin embargo, no tuvimos acceso al documento. Hasta la fecha, no se llevd a cabo alguna actividad que trate de promover
o desarrollar el turismo en la zona. La primera auditoria de operacién (Hilgert 2015), menciona que no es competencia de
CELEC EP - Hidronacidén desarrollar programas de turismo.

La actualizacién del PMA (Efficacitas 2012) indica que Hidrolitoral EP elaboré estudios sobre equipamientos urbanos (in-
fraestructura educativa y sanitaria) para las comunidades vecinas al proyecto Baba. Sin embargo, no hay registro ni de los
estudios ni de implementacion de infraestructura bésica en los siguientes afios. Muchas de las deficiencias encontradas por
la primera auditoria de la fase de operaciéon en el cumplimiento de los programas previstos en el PMA se deben a recortes en
el presupuesto de CELEC - Hidronacién.

Un funcionario de la empresa eléctrica menciond que tratan de suplir las falencias de otras instituciones publicas en la zona
a través de programas especificos y convenios. Ademas de los programas que mencionamos anteriormente, destaco la im-
plementaciéon de vias de acceso a las comunidades y la construccion de pozos de agua para el consumo. No obstante, resaltéd
que aun existen muchas deficiencias en los servicios basicos, entre ellas, la falta de alcantarillado (entrevista con exfuncio-
nario de Odebrecht, septiembre de 2017).

Entre los principales desafios en este tema destacé la poca coordinaciéon con los GADs locales vy la falta de presupuesto.
Menciond ademas que la LOSPEE> sostiene que el 30% de las utilidades de un proyecto deben atribuirse a los Gobiernos
locales para inversion en desarrollo local®®. Sin embargo, los rubros correspondientes a 2014-2017 (aproximadamente 12
millones de USD) estan congelados -sea por dificultades fiscales con el presupuesto general del estado o quizé motivaciones
politicas-y no se los puede entregar (entrevista con exfuncionario de Odebrecht, septiembre de 2017).

Asimismo, y pese a que la energia eléctrica llegd a varias comunidades como parte de los programas de compensacién so-
cial del proyecto Baba, pudimos constatar que el servicio es muy intermitente y sufre cortes frecuentes. Los pozos de agua
instalados proveen agua que no es apta para el consumo y necesitan mantenimiento. Varias comunidades no tienen acceso
a otras fuentes de agua potable. En general, las personas que entrevistamos perciben que el apoyo institucional que reciben
ha disminuido.

En materia de compensacién social encontramos que Hidrolitoral implementd algunos de los programas previstos en el
PMA. CELEC EP - Hidronacién dio continuidad a algunas de las medidas, pero su frecuencia disminuyd. En algunos casos,
los programas dejaron de implementarse por falta de presupuesto. Hay incluso informes de rendicién de cuentas de CELEC
EP Hidronacion en donde la descripcidn, el presupuesto y las fotografias de los programas se repiten de un afio a otro. Tam-
poco encontramos ejemplos de un fortalecimiento organizativo, productivo y financiero en las comunidades. Los reducidos
ingresos de las poblaciones dependen en gran medida de los precios y volimenes de produccién del cacao y del trabajo en
las haciendas vecinas. Asi, queda la duda sobre la capacidad de los programas, proyectos y acciones directas implementados
para sostenerse en el tiempo y fortalecer sus condiciones de vida.

3.3.6 Afectacion a los recursos pesqueros

Asi como menciona el PMA (Efficacitas y UTEQ 2006), la construccién del dique constituye una barrera al flujo natural del
rio Baba, que obligd a las especies acuéticas a emprender un proceso de adaptacion. Durante los primeros afios de construc-
cién, Hidrolitoral - a través de un convenio con el Instituto Nacional de Pesca (INP) - realizd monitoreos frecuentes de las

57 LOSPEE, Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Publicada en el Registro Oficial 418 de 16 de
enero de 2015.
58 El Articulo 56 de la LOSPEE refiere que “Para los generadores de energia eléctrica a cargo de empresas publicas,

el 30% del superavit que se obtenga en la fase de operacion sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en el drea
de influencia del proyecto”.



especies acuaticas, aguas arriba y abajo del embalse. Las actividades de monitoreo incluyeron entrevistas con los pescado-
res. A partir de los monitoreos, el INP realizé estudios bioldgicos de las especies de peces existentes (auditoria de cierre). No
obstante, no pudimos acceder a esos estudios, apenas se nos facilité un poster que cataloga todas las especies del rio Baba
en el campamento de CELEC EP - Hidronacién. Cabe sefialar que - segun la actualizacion del PMA (Efficacitas 2012) - los
monitoreos por parte del INP deberian realizarse hasta conocer en detalle los ciclos vitales de todas las especies existentes
en el rio, tanto aguas arriba como abajo.

No obstante, las actividades de monitoreo del INP solamente ocurrieron en el periodo 2010-2012. Después de ese perio-
do, no pudimos encontrar registros de que el INP o Hidrolitoral/CELEC - Hidronacién dieran continuidad al estudio de los
peces. De hecho, la primera auditoria de operacién (Hilgert 2015) menciona que, por falta de presupuesto, el monitoreo no
se realizé entre noviembre de 2013 y noviembre de 2015. Asimismo, el PMA incluye un Plan de Incentivos a la piscicultura
de subsistencia que utilizaria los estudios realizados como Iinea base, pero que nunca se concretd. Segun la auditoria méas
reciente (Hilgert 2015), Hidrolitoral EP/CELEC EP no establecié un convenio con el Viceministerio de Acuacultura y Pesca
porque la implementacién de dicho plan es competencia de las autoridades locales. Mas adelante en el mismo documento,
se destaca el incumplimiento de un estudio para introduccién de especies en el embalse que es parte del plan referido. Una
vez mas, el incumplimiento se atribuye a falta de presupuesto (Hilgert 2015).

Conversamos con un funcionario de CELEC EP - Hidronacién sobre la importancia del recurso pesquero para las comunida-
des aledafias al proyecto. Sobre el tema, menciond que, tanto aguas arriba como abajo, las comunidades no dependen total-
mente de la pesca. Ademas, destacd que quienes aprovechaban los recursos pesqueros no eran las comunidades locales sino
pescadores provenientes de los sectores de Mocache, San Carlos y Quevedo®. Estos vendian el pescado a los habitantes
locales (entrevista con exfuncionario de Odebrecht, septiembre de 2017).

De las entrevistas y conversaciones que mantuvimos en la zona del proyecto Baba pudimos constatar que la pesca fue mas
importante para las comunidades de lo que nos mencionaron en CELEC EP - Hidronacién. Diferentes personas relataron la
importancia que la pesca tuvo en la subsistencia de las familias antes de la llegada del proyecto, era su principal fuente de
proteina. Tanto aguas arriba como abajo del embalse, las comunidades dejaron de poder pescar como lo hacian antes, sea
porque ya no es tan facil coger pescado con técnicas artesanales o porque la cantidad disminuyd. Varias personas mencio-
naron este impacto como uno de los méas negativos del proyecto Baba y que quienes ahora se benefician de la pesca son
grupos de afuera que tienen las herramientas para hacerlo (entrevista con comuneros del Area de Influencia, septiembre y
octubre de 2017).

Ademas, también refirieron que en los primeros dos afios después del llenado del embalse la cantidad de pescado fue supe-
rior a lo normal. Pero, con el tiempo el volumen redujo bastante hasta niveles inferiores a los que existian antes. Una de las
especies mas afectadas fue el Bocachico (Icthyoelephas humeralis), una de las favoritas en la dieta local. Segun algunos co-
muneros ya casi no se encuentra esta especie porque el dique interrumpid sus flujos migratorios (entrevista con comuneros
del Area de Influencia, septiembre y octubre de 2017). El Bocachico subfa a desovar en las partes altas de la cuenca del Baba
(Efficacitas 2012) y la represa afecté su reproduccién.

Tanto aguas arriba como abajo, los comuneros dijeron que no hubo conversaciones con la empresa ejecutora por esta afecta-
cidn, lo que confirma que el Plan de incentivo a la pesca de subsistencia no avanzd. La empresa propuso - entre sus proyectos
de compensacion - la produccién Tilapia. Sin embargo, apenas observamos la implementacion de piscinas en una comuni-
dad (San Cristébal). Varias personas no adhirieron al programa por considerar los insumos muy costosos o que el pescado
sembrado no tiene la misma calidad del que antes pescaban en el rio (entrevista con comuneros del Area de Influencia,
septiembre y octubre de 2017).

El impacto econdmico de estos cambios fue particularmente significativo aguas abajo del embalse. En la comunidad de Palo
Blanco, ubicada a la orilla del Baba, los comuneros afirmaron que el pescado practicamente desaparecié. Antes, tanto las
personas de la comunidad como pescadores de fuera pescaban en las playas. Los pescadores de fuera dejaban a los comu-
neros una parte del pescado y se llevaban el resto. Ademas, antes de la llegada del proyecto, el bocachico comfia el lodo que
se acumulaba en las piedras del rio. Lodo que ahora se acumula y afecta la calidad del agua. Una comunera lamentd que por
este motivo ya no pueden usar el agua del rio y que a los nifios les salen ronchas cuando se bafian (entrevista con comunera
del drea de influencia, octubre de 2017).

59 Localidades que se encuentran varios kildmetros abajo del embalse.



3.3.7 Manejo integral de la cuenca

A pesar de que el PMA reconoce la importancia de un manejo integral de la cuenca del Baba, la gestidn realizada hasta la
fecha no cumplié con estos principios. Por el contrario, se caracterizé por la implementacién de unas cuantas medidas cen-
tradas en la zona del embalse.

Reforestacion

El PMA (Efficacitas y UTEQ 2006) menciona que las entidades responsables por el proyecto deberian intervenir en las cabe-
ceras de los rios Baba, Bolo y Bimbe y proteger las dreas de bosque remanente al este del rio Baba. En 2007, Hidrolitoral pre-
pard un inventario de especies de flora en las cabeceras del rio Baba con el objetivo de implementar zonas de conservacién
biolégica. Los estudios realizados mencionan la presencia de especies de flora nativas en la cuenca aportante del embalse:
Pseudobombax millei, Erythrina megistophylla, E. smithiana y Pouteria gigantea. El documento también advierte sobre la
resistencia por parte de los propietarios para ceder dreas de cultivo (Efficacitas y UTEQ 2006). Asimismo, la actualizacion
del PMA (Efficacitas 2012) establece que los esfuerzos de conservacion son competencia de SENAGUA.

El inventario de flora fue actualizado en 2015, aunque la primera auditoria de operacién admite la falta de informacion espe-
cifica en determinados periodos de los afios 2013 y 2014 (Hilgert 2015). Tampoco queda claro si esta actualizacion incluyd
datos cualitativos y cuantitativos de los fragmentos boscosos presentes en las riberas de los rios aportantes, que estuvieron
ausentes desde la primera version. El PMA (Efficacitas y UTEQ 2006) también anunciaba la necesidad de realizar un inven-
tario floristico aguas abajo para prevenir los impactos de las descargas del embalse. Sin embargo, no pudimos acceder a los
inventarios realizados en 2007 y 2015 para determinar qué sectores se incluyeron.

En la entrevista que realizamos con un funcionario de CELEC EP, nos comentd que existe un plan de reforestacion, pero que
los sectores de influencia ya estaban bastante protegidos. El embalse, en cambio, esta expuesto a erosidén y la empresa sem-
bré especies nativas en las orillas (una franja de aproximadamente 6 metros). No obstante, afirmé que los resultados de esta
reforestacion fueron limitados porque la ejecutora comprd los terrenos inundados, pero no la faja circundante. Mientras que
los grandes propietarios mantuvieron las lineas de proteccién, los pequefios las removieron por una mayor afectacién rela-
tiva. Seglin él, no existe una conciencia de preservacién del agua entre los productores locales (entrevista con exfuncionario
de Odebrecht, septiembre de 2017). De hecho, es posible observar a lo largo de embalse varias zonas en donde esta franja
no se cumple y las plantaciones de banano y cacao llegan hasta el agua.

Conversamos con un académico (y exfuncionario de SENAGUA) (entrevista con investigador académico que trabajé en la
zona, octubre de 2017) que menciond que los esfuerzos de reforestacion en las partes altas fueron muy limitados. Indicé que
las tareas de reforestacion las comparten SENAGUA, los GADs provinciales y CELEC EP.

Control de maleza acuética

La preocupacién por el manejo del embalse se extiende al control de malezas acuéticas. Pese a que en el embalse de Baba
el agua estd en constante movimiento - reduciendo la proliferacion de plantas - las auditorias realizadas encontraron la
presencia de especies de crecimiento rdpido en algunas zonas. La primera auditoria de operacién menciona que CELEC EP
no desarrollé un estudio o programa de monitoreo e identificacién de malezas acuaticas. En 2014 ocurrieron actividades de
monitoreo, pero en 2015 no se desarrollaron por falta de presupuesto (Hilgert 2015).

El incremento de maleza acuédtica puede atraer insectos vectores a la zona del embalse y poner en riesgo a las poblaciones
en las comunidades aledanas. Hidrolitoral EP realizé actividades de concientizacidn junto a los comuneros y fumigaciones
en la época de invierno. Conversamos con algunas personas, pero no hubo consenso respecto a un aumento en la cantidad
de insectos. Sea por el riesgo de vectores o por un deterioro en la calidad del agua del embalse, la interrupcién del monitoreo
permanente de malezas acuéticas y de su remocién es un elemento preocupante. Segiin aduce la empresa auditora, por falta
de presupuesto.

Calidad del agua

EI PMA (Efficacitas y UTEQ 2006) incluye un programa de monitoreo detallado de la calidad del agua para el proyecto Baba.
Este programa define tres componentes - aguas residuales, superficiales y subterrédneas - que deben medirse en diferentes
puntos de muestreo, aguas arriba y abajo del embalse. Segln la auditoria de cierre (Efficacitas 2013), Hidrolitoral cumplié
con el siguiente porcentaje de muestreos planificados en construccién (2007-2013): 79% para aguas residuales; 62% para
aguas superficiales y 30% para aguas subterraneas. El monitoreo de aguas residuales y subterrdneas tampoco se realizé en



el afio 2015, durante la etapa de operacidn, por falta de presupuesto (Hilgert 2005).

En el caso de las aguas superficiales, los estudios realizados determinaron que la calidad del agua es relativamente buena,
aungue algunas mediciones sobrepasaron los limites maximos para ciertos metales peligrosos como el cadmio o el mercurio.
El monitoreo de aguas subterraneas encontré evidencia de pesticidas cerca de las fincas de banano del grupo Wong (Effica-
citas 2013). Sin embargo, tal como lo demuestra el bajo porcentaje de cumplimiento, la mayoria de los muestreos para aguas
subterréneas no se realizaron.

CELEC EP también realizd estudios de la calidad de agua en los pozos de algunas familias del area de influencia en los afios
2014 y 2015 y constatd la presencia de coliformes fecales mas alld de los limites permisibles (Hilgert 2015). Esto corrobora
la percepcion entre los comuneros de que el agua no es apta para consumo humano. En 2015, tal como lo indica la primera
auditoria de operacién, tampoco se respetd la periodicidad definida para el monitoreo de los pozos (Hilgert 2015).

Falta de coordinacidn interinstitucional y de un manejo participativo

Las medidas que expusimos en los parrafos anteriores dan cuenta de un manejo de cuenca poco planificado y con serias
deficiencias. En primer lugar, no existié una coordinacion entre actores institucionales con competencias sobre la cuenca. La
SENAGUA vy el MAE casi no actuaron en materia de reforestacién para conservacion de fuentes de agua y de zonas riparias.
SENAGUA inicié un proceso de conformacién de consejos de cuenca, pero solo a partir de 2014. Seglin un exfuncionario, las
capacidades técnicas en la institucién son muy limitadas y no existe una percepcion clara de lo que es una gestion integral de
cuenca entre los cargos directivos (entrevista con investigador académico que trabajé en la zona, octubre de 2017).

La empresa ejecutora (Hidrolitoral/CELEC) realizé actividades solamente en la zona del embalse, con serias limitaciones e
incumplimientos, sobre todo por falta de presupuesto. Los esfuerzos de reforestacion del GAD provincial de Los Rios fueron
muy pequefios y evidenciaron que su prioridad presupuestaria iba hacia otros sectores, tales como vialidad y proyectos agro-
pecuarios (entrevista con investigador académico que trabajé en la zona, octubre de 2017).

En suma, no existe evidencia de atribucidén de co-responsabilidades y alianzas que condujeran a una politica de manejo inte-
gral de cuenca. No se conformd un consejo o mancomunidad capaz de involucrar a los diferentes actores de la cuenca (insti-
tuciones rectoras, ejecutora del proyecto, gobiernos locales, asociaciones de productores, comunidades) en su manejo, ni de
vincular las actividades productivas a la conservacion de los bosques remanentes, la reforestacion y el abandono de practicas
contaminantes. Este Ultimo aspecto es sumamente importante, toda vez que una buena parte de la tierra en el sector esta
ocupada por grandes monocultivos de exportacidn, cuya aplicacion de productos fitosanitarios pone en riesgo el agua y los
suelos. Luce razonable promover esquemas de proteccion de humedales (tipo RAMSAR®) para reforzar la gestidn del riesgo,
la recuperacién, el manejo sustentable o conservacion de suelos y de los recursos hidricos asociados al embalse del PMB.

3.3.8 PMB: ;un proyecto multipropoésito?

Baba fue disefiado y presentado como un proyecto multipropdsito de generacion de energfa eléctrica (con una capacidad
instalada de 42 MW), riego para ampliacién de areas agro-productivas y control de inundaciones en la subcuenca hidrogra-
fica Baba-Quevedo-Vinces. No obstante, se puede cuestionar su capacidad real de cumplir estos multiples propdésitos que se
planificaron. A continuacién analizamos cada uno de sus fines, con el objeto de responder a esta pregunta.

Generacidn eléctrica

La central hidroeléctrica Baba entrd en operacion en 2013 y su produccién anual en el periodo 2014-2016 fue de 118 GWh,
con el 86% de la energia producida en los primeros 6 meses de cada afo, durante el invierno. La central practicamente no
produjo energia durante los meses de verano. La energia eléctrica producida por Baba corresponde a aproximadamente 0,5%
del total nacional®!.

Uno de los objetivos del proyecto Baba fue incrementar los niveles de produccién en la central Marcel Laniado de Wind
(MLW) a través de un incremento en el caudal que llega al embalse Daule-Peripa. Tomando como referencia el afio 2013,
hubo unincremento en la produccién anual de la central MLW de 8,6% (afio 2014), 19,3% (afio 2015) y 26,2% (afio 2016)%2.

Riego
60 Ver pagina: https://www.ramsar.org/
61 Los célculos son de los autores, en funcion de cifras publicadas por CELEC EP-Hidronacion.

62 Los calculos son de los autores, en funcion de cifras publicadas por CELEC EP-Hidronacion.



Aungue el PMB continle presentdndose como un proyecto que incluye riego, no se tomaron medidas para que este compo-
nente se concrete. El funcionario de CELEC que entrevistamos afirmé que la implementacién de infraestructuras de riego es
competencia del gobierno provincial, pero esta instancia no avanzé en el tema por falta de presupuesto. Asimismo, afirmé
que SENAGUA es quien tiene que regular y otorgar los permisos necesarios para captacion de agua en el embalse (entrevista
con exfuncionario de Odebrecht, septiembre de 2017).

Cabe recordar sobre este punto que, por una serie de reformas en el marco constitucional y normativo, los gobiernos provin-
ciales tienen ahora la competencia en este sector. La Constitucion de 2008 otorgé la responsabilidad del riego a los gobier-
nos auténomos descentralizados provinciales (GADP), estos exigieron la otorgacion de fondos para la implementacién de
departamentos descentralizados del servicio. En 2012, para privilegiar la gestidon del servicio en los GAD, el Consejo Nacional
de Competencias (CNC), trasladd la responsabilidad de planificacién y los sistemas de riego provinciales, no transferidos en
la etapa anterior, a los GADP (Moreano et al. 2016, 10-25). No obstante, el enfrentamiento politico del sector de riego, entre
el gobierno central y los gobiernos provinciales, resulté en una reduccion presupuestaria de US $500 millones de ddlares,
que la compartieron el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP) y los GAD. El presupuesto se ocupd princi-
palmente en la construccién de pequefios sistemas de riego y en su operacién y mantenimiento (Hidalgo 2015 en Warner
et. al. 2017, 331).

Si bien los GAD reciben recursos econémicos para gastos corrientes y de inversién destinados a rehabilitar o construir
nuevos sistemas de riego mediante su Plan de Riego Provincial, el plan debe ajustarse a la planificacién nacional. SENAGUA
mantiene la autoridad de planificacién de riego a nivel nacional, otorgando fondos adicionales a los gobiernos provinciales
que ejecutan proyectos aprobados por la entidad y que son financiados por el gobierno central (Moreano et al 2016,16).

En agosto de 2074, entrd en vigor la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUAA)®?
(Moreano et al. 2016, 5-13). Antes de la aprobacidn de la Ley, las concesiones de agua se entregaban indefinidamente. Ade-
mas, existia una concentracion del recurso en proyectos mineros e hidroeléctricos, y se otorgaron concesiones dentro de
las reservas naturales y dreas protegidas para actividades privadas. Con la aplicacién de la LORHUAA, por el contrario, las
concesiones fueron otorgadas con plazos definidos®. Mas aun, las concesiones fueron cambiadas por Autorizaciones de Uso
y Aprovechamiento del Agua (AUA). De esta manera, la LORHUAA se ha ajustado a los lineamientos de la Constitucién y
aborda, ademas, la revision de las AUA para impedir el acaparamiento del recurso. Ademas, se propone alcanzar la equidad
de acceso al agua con la redistribucion de derechos de su usufructo (Moreano, et al., 2017).

Asimismo, en 2014 se redisefid SENAGUA con la creacion de dos entidades maés: 1) La Agencia de Regulacion y Control del
Agua (ARCA), encargada de regular el cumplimiento de las politicas publicas, la gestion técnica del agua, asi como también
la calidad y cantidad del recurso vy la prestacién de servicios para los usuarios ya sean estos comunitarios, privados o publi-
cos; y 2) la Empresa Publica de Agua (EPA), a cargo de operar, mantener y administrar la infraestructura de riego publico.
En este caso, se incluyen proyectos a gran escala como por ejemplo los sistemas multipropdsitos (Moreano et al., 2016:16).

De esta forma la transformacién de la normativa hidrica sugiere una orientacién hacia una institucionalidad creada para for-
talecer el modelo agroindustrial. En efecto, tanto la LORHUAA como su Reglamento, creado en 2015, reflejan la construccién
de una nueva institucionalidad estatal fuerte, orientada hacia un enfoque utilitarista de eficiencia y eficacia en el manejo del
agua. Se argumenta, desde el gobierno, que este esquema de administracién contribuiria a un modelo modernizante del es-
tado, orientado al cambio de la matriz productiva, incluido en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Con estos elementos, se puede concluir que las politicas publicas en relacién al agua mantienen un esquema centralizado,
no definen un vinculo integral de gestidon entre la nueva institucionalidad y las autoridades locales, por lo que, afectan la des-
concentracién y redistribucién de las Autoridades Unicas del Agua (AUA) (Moreano et al. 2016, 55).

Segun un exfuncionario de SENAGUA que realizé una investigacion doctoral en la zona, las captaciones existentes se rea-
lizan de manera ilegal por los grandes hacendados. Estos son quienes tienen la capacidad econémica para instalar bombas
de agua a filo de embalse. Por lo tanto, el agua es utilizada primeramente para monocultivos de exportacion. Los pequefos
propietarios no tienen acceso a riego y, durante la época seca, no pueden sembrar plantaciones de ciclo corto (entrevista con
investigador académico que trabajé en la zona, octubre de 2017).

63 Publicado en el Registro Oficial, Segundo Suplemento, No. 305 de 6 de agosto de 2014.

64 Para el consumo humano, las AUA tienen un plazo de 20 afos renovables. Las AUA para riego, acuicultura, actividades productivas no
consideradas en la soberania alimentaria, entre otras tienen un plazo de 10 afios renovables, en el que de conformidad con la planificacion hidrica e interés
nacional podran ser modificadas (LORHUAA, 6 de agosto de 2014, Art. 87).



Control de inundaciones

El proyecto Baba tiene un alcance muy limitado en el control de inundaciones en la subcuenca Baba-Quevedo-Vinces. Se-
gun diferentes fuentes - entre ellas un exgerente de CELEC Hidronacidn - el control de inundaciones es efectivo hasta 8 km
aguas abajo del embalse. Después de eso, los rios aportantes aguas abajo, neutralizan el efecto de control del embalse de
Baba, lo que significa que este no se evidencia tan siquiera en la ciudad de Quevedo. Seglin un dirigente local y profesor de
la Universidad Técnica de Quevedo, el control de inundaciones es parte de la retérica de estos proyectos, pero no es real. Se
necesitaria un paraguas sobre toda la cuenca para evitar inundaciones. Inundaciones que, afirmd, son ciclicas y depositan
nutrientes importantes para los suelos (entrevista con dirigente del Centro Agricola de Quevedo, octubre de 2017).

Aseverd también que Baba no es un proyecto aislado, sino que serd complementado por una red de represas (proyecto Pa-
calori, en fase de estudio) que alimentaran el trasvase Daule-Vinces (inaugurado en 2015). Estos proyectos generan grandes
cambios en la hidrografia de la subcuenca Baba-Quevedo-Vinces (parte de la cuenca hidrogréafica del Guayas). En ultima
instancia, considerd, estos proyectos estan pensados para satisfacer las necesidades de un modelo agropecuario enfocado
en los monocultivos de exportacién, no aquellas de la agricultura familiar campesina (entrevista con dirigente del Centro
Agricola de Quevedo, octubre de 2017).

Adicionalmente, al haberse consultado a SENAGUA sobre sus competencias en la gestién del PMB, sus funcionarios afirman
que todos los proyectos multipropésito se manejan desde 2015 por la EPA (entrevista con funcionario SENAGUA, julio de
2017). Desde la EPA, en cambio, se considera que siendo esta una empresa publica, se concentra en los aspectos de infraes-
tructura hidraulica en sectores como riego o gestidn de riesgos, pero que el Unico proyecto multipropdsito que no manejan es
precisamente el PMB, que estd bajo administracion directa de CELEC EP - Hidronacién. La empresa ejecutora, en teoria, debe
estar en capacidad de administrar los distintos componentes de este proyecto multipropdsito (entrevista con funcionario de
EPA, julio, 2017). Todo esto arroja otros indicios sobre debilidades en la gestién y administracién publica del PMB, que parece
centrarse en la generacion hidroeléctrica, sin evidencia de su naturaleza multisectorial.

Discusion

El Proyecto Multipropdsito Baba es uno de los proyectos de infraestructura més controversiales de las dltimas décadas en
Ecuador. La conflictividad que generd, los cambios institucionales (su construccién no solo atravesé varios Gobiernos sino
también diferentes momentos politicos en el pais), las dificultades en el financiamiento y con la contratista determinaron que
su construccién durara aproximadamente 7 afios, con sobrecostos considerables. Aungue inicialmente el PMB conté con la
participacién del BID para su financiamiento parcial, la institucidn financiera canceld el préstamo. Con ello, el Estado pudo
ignorar los requisitos sociales y ambientales solicitados por el BID en sus politicas operativas. A partir del momento en que
el gobierno central asumié el financiamiento total del proyecto, el PMA v las auditorias de cumplimiento pasaron a ser las
directrices de referencia para la evaluacién de salvaguardas sociales y ambientales.

En este documento revisamos los principales requisitos del BID y los lineamientos y programas en el PMA. Asimismo,
tratamos de evaluar el cumplimiento de salvaguardas ambientales a partir de los documentos de auditoria y de entrevistas
realizadas con actores relevantes. Como principales conclusiones destacamos los siguientes aspectos:

a) Laspoliticas de reasentamiento siguieron criterios distintos de acuerdo a la propiedad de la tierra. Si por un lado, ofrecieron
garantias al grupo de no-propietarios, obviaron temas importantes de resiliencia econémica de las personas expropiadas,
reduciendo la compensacion a un tema monetario. De igual manera, no pudimos acceder al plan de reasentamiento para
determinar el cumplimiento de estandares especificos.

b) Pese a los diferentes espacios de socializacion organizados por la empresa ejecutora y la contratista, consideramos que
los mecanismos de participacion no se tradujeron en una intervencion activa de las poblaciones para definir las politicas
territoriales en el area de influencia. Asimismo, tampoco se activo el derecho a la consulta de la poblacion afro-ecuatoriana
sobre el reasentamiento de acuerdo al convenio 169 de la OIT.

c) Las diferentes entidades a cargo de las politicas de compensacion social (Hidrolitoral EP, mas tarde CELEC EP) llevaron
a cabo diferentes programas en conjunto con las comunidades aledanas al proyecto Baba. No obstante, algunas iniciativas
estan amenazadas o simplemente dejaron de ejecutarse por limites presupuestarios. Con respecto a los proyectos pro-
ductivos desarrollados, consideramos que tuvieron un alcance muy limitado, sobre todo en la capacidad de las personas
beneficiadas para darles continuidad.



d) Elrecurso pesquero se vio relativamente afectado por la construccion del PMB. Mientras la empresa ejecutora subestima la
importancia de la actividad pesquera en la economia local, las comunidades percibieron este impacto de manera significa-
tiva. A pesar de que la pesca no fue una fuente de ingresos para las comunidades del sector, si fue clave en su subsistencia
y participaba como un no-egreso importante en la economia local.

e) El manejo de cuenca se reduce a un conjunto de politicas esporadicas y aisladas. La empresa ejecutora concentrd sus ac-
tividades alrededor del embalse, con resultados poco significativos. Tampoco existe coordinacion interinstitucional ni una
cooperacion entre diferentes actores para un manejo sustentable.

f)  E1 PMB no tiene una naturaleza multipropoésito. De los tres beneficios propuestos — generacion eléctrica, riego y control de
inundaciones — apenas el primero se cumple en la practica.

En suma, pudimos constatar que diversos estandares socio-ambientales fueron ignorados durante la construccion y opera-
cion del PMB. Consideramos que la ausencia de politicas operativas especificas contribuyd a los problemas que identifica-
mos. Sin embargo, existieron otros factores importantes como la falta de coordinacidn entre instituciones con competencias
en la gestion social y ambiental del proyecto o los recortes presupuestarios de los Ultimos afios. Asimismo, cabe cuestionarse
sobre los beneficios de este tipo de proyectos en funcién de los cambios de fondo que generan en los territorios en donde se
implementan. Cambios que, a menudo, van mas alld de los impactos que una politica robusta de proteccién socio-ambiental
puede salvaguardar.

Conclusiones

En este documento estudiamos los casos de dos centrales hidroeléctricas que se encuentran en fase de operaciéon y forman
parte de la lista de proyectos estatales emblematicos del sector eléctrico en Ecuador: Coca Codo Sinclair (PHCCS) y Multi-
propésito Baba (PMB). Nos preguntamos sobre la aplicacion de la hipdtesis “race to the bottom” o la carrera hacia el abismo,
por un progresivo debilitamiento de las salvaguardas ambientales y sociales cuando se analiza la participacion china en los
proyectos de infraestructura.

Las estructuras de financiamiento de estos proyectos presentan dos puntos en comun. Por una parte, en ambos casos estuvo
presente el BID en el financiamiento. En el PHCCS, la entidad multilateral financié los estudios de factibilidad, y mas tarde los
estudios para las lineas de transmisién, aungue finalmente no se comprometié en la construccion del proyecto. En el PMB, el
BID aprobd un préstamo para la ejecucion del proyecto, pero lo cancelo. El segundo punto en comun de ambos proyectos, es
una ruptura con los mecanismos tradicionales de crédito a través de la banca multilateral de desarrollo. Estas represas han
sido financiadas con préstamos bilaterales de paises emergentes como China y Brasil, asi como con financiamiento interno
y el presupuesto del Estado.

El punto de partida de nuestro anélisis son las salvaguardas ambientales y sociales que correspondieron a estos proyectos.
Con este propdsito examinamos tres enfoques de normativas: la del BID, la china y la ecuatoriana. Por una parte, el BID ma-
neja un esquema armonizado de estandares internacionales, con una serie de protocolos, cuya aplicacién sistematica en los
proyectos que disponen de su financiamiento, permite verificar el cumplimiento de un conjunto de acciones de prevencion,
mitigacion de impactos e incluso reparacion. La prevencién y la mitigacién de impactos se realizan a partir de planes y pro-
gramas que buscan cubrir los diversos dmbitos de posible afectacidon. La reparacién, en caso de ser necesaria, se realiza a
través de planes de compensacion a las comunidades afectadas.

A diferencia del procedimiento armonizado que maneja el BID, las directrices chinas sobre salvaguardas ambientales y so-
ciales son de caracter general y se hallan dispersas. Existe una serie de reglamentaciones y/o0 principios que provienen de
distintas instancias del gobierno, muchas de ellas sin traduccién del mandarin. Se trata de una normativa que en general es
poco conocida por los contratistas o acreedores chinos que prestan sus servicios en el exterior y que no tiene un caracter
vinculante sino solo orientativo.

En estas condiciones, se explica el rol que desempefd la normativa ecuatoriana para salvaguardar aspectos sociales y am-
bientales ligados al PHCCS. Al respecto, surgen tres observaciones. La primera, que durante la fase inicial de este proyecto se
identifica una inobservancia de estandares laborales y de seguridad. Los aspectos laborales, sin embargo, mejoraron -algu-
nos se resolvieron- a partir de las protestas de la poblacién que lograron la intervencion del Ministerio del Trabajo y del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La segunda observacién es que no existe registro de seguimiento o intervencion del
Eximbank de China en el proyecto, en procura de una solucién de los conflictos laborales o el cumplimiento de la normativa



correspondiente. La tercera observacién es que la introduccion de salvaguardas laborales y de seguridad fue el resultado de
protestas y demandas de los trabajadores. Probablemente los efectos ambientales del proyecto alcanzan una menor inter-
vencion - o incluso nula - del Estado ecuatoriano, porque tampoco las protestas locales enfatizan en estos aspectos. Asi por
ejemplo, son los impactos en actividades turisticas los que preocupan a los pobladores de la zona, mas que la afectacién del
caudal ecoldgico y la descarga de sedimentos en la cuenca, que pudieron ser el origen de estos impactos. A partir de nuestra
evaluacion de salvaguardas ambientales, es posible entender que la introduccién de politicas para el manejo integrado de la
cuenca serfan de fundamental importancia para salvaguardar las condiciones ambientales de la cuenca pero también identi-
ficar condiciones sostenibles para su aprovechamiento por parte de las poblaciones.

Con estos elementos, nuestra evaluacion de las salvaguardas ejecutadas en el PHCCS, muestra que a pesar de que la norma-
tiva ecuatoriana pueda considerarse como un instrumento adecuado para salvaguardar los dmbitos ambientales y sociales
(Camborda, 2016), pues incluso reconoce derechos de la naturaleza, su ejecucion efectiva presenta ciertos limites. Conclui-
mos que la aplicacion de salvaguardas de caracter ambiental y social no logra consolidar un esquema de garantias para los
territorios y las poblaciones afectadas. La marginacion de la contratista china de la responsabilidad social y ambiental -que
se extendid al ambito de la provisién de informacién— muestra que su participacién en el PHCCS no respondié a la voluntad
del gobierno ecuatoriano de salvaguardar impactos. En el caso concreto de los asuntos laborales, las directrices chinas fueron
expedidas cuando el PHCCS ya se encontraba en ejecucion (CHINCA 2012). Probablemente, China se convirtié en aliado
principal del Gobierno para este proyecto, por la dificultad de concretar una fuente de financiamiento y la urgencia de ponerlo
en marcha al designarlo como proyecto estratégico para el interés nacional.

Argumentamos que la participacién china en este proyecto no fortalecié los estandares ecuatorianos, por el contrario, favo-
recié un esquema represivo ante la protesta social, por lo que serfa un caso de aplicacion de la hipdtesis de “la carrera hacia
el abismo”.

En el caso del PMB, la disponibilidad de financiamiento fue un problema inicial que se superd al asignar recursos del presu-
puesto del Estado para la ejecucion del proyecto. Aunque, el surgimiento paulatino de recortes presupuestarios dificultaron
el cumplimiento del PMA y de los programas de compensacion social. Ademas, un confuso entramado institucional de
competencias poco claras e inestables, también pudo favorecer el incumplimiento de compromisos sociales y ambientales.
De esta forma, tampoco el PMB generd condiciones para otorgar garantias a las poblaciones vy a los territorios afectados.

Estos elementos evidencian el fendmeno de la “carrera hacia el abismo” porque los estdndares del financiamiento inicial del
BID implicaban el cumplimiento, probablemente mds riguroso que la legislacién nacional, de politicas operativas especificas
por parte de los beneficiarios del crédito (Estado y operadoras). Ademas, el PMB estuvo marcado por graves conflictos antes
de su construccién, los mismos que se sofocaron durante la ejecucién de las obras a través de un esquema de control estatal,
que impidid las manifestaciones por parte de los afectados por los reasentamientos.

Tal como en el PHCCS, la respuesta del gobierno se centré en la correccién de impactos en los ambitos més conflictivos. En
este caso, la mayor fuente de conflicto social fue el desplazamiento de poblaciones locales para la ejecucién de las obras. Por
esta razdn, una vez mas, los aspectos ambientales tienen escaso peso en la intervencién del Estado para corregir el incum-
plimiento de salvaguardas.

A partir de lo expuesto, consideramos que una de las lecciones que se derivan para el Ecuador, es que un esquema de garan-
tias para las poblaciones vy los territorios afectados por proyectos de interés nacional, requiere una definicién clara y estable
de competencias y responsabilidades respecto del cumplimiento de salvaguardas. Esto es en particular relevante con la
participacién de China, porque sus esquemas de proteccion socio-ambiental constituyen solamente directrices y principios
en lugar de disposiciones vinculantes en el extranjero.

Seria deseable que las salvaguardas que ha desarrollado la banca multilateral, luego de varias décadas de experiencias falli-
das, se integren como exigencias sociales y ambientales de los nuevos bancos regionales de desarrollo como en el caso de
China. Sin embargo, se teme que se produzca un efecto contrario, similar al que estudié Akerlof (1970), y que la homogeni-
zacion se realice hacia la opcién de calidad menos satisfactoria. En este sentido, es relevante la produccién de estudios que
aborden estas graves problematicas para el medio ambiente y la poblacidn, y que logren presionar e incidir en las politicas de
la banca de desarrollo asi como en las normativas nacionales.
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(Footnotes)

1 Mas tarde, en el afio 2015, COCASINCLAIR EP se integré como una Unidad de Negocio de la Corporacion Eléc-
trica del Ecuador (CELEC EP). La Unidad de Negocio ENERNORTE, a cargo de los proyectos Quijos y Manduriacu, desa-
parecid y estos proyectos pasaron a ser gestionados por CELEC — Coca Codo Sinclair.

2 BIESS, Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

3 En enero de 2016, el Estado ecuatoriano terminé de forma unilateral los contratos firmados con la empresa China
National Electric Engineering CO., Ltd. (CNEEC) para la construccion de los proyectos Quijos y Mazar Dudas. Las obras
estan paralizadas desde entonces.

4 INPC, Instituto Nacional de Patrimoénio Cultural

5 SRI, Servicio de Rentas Internas
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