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团队介绍

Xinyue Ma 是波士顿大学全球发展政策
研究中心（GDP中心）中国与全球发展
项目研究员及项目负责人。加入GDP中
心之前，她曾在华盛顿特区世界资源研
究所的新气候经济（NCE）倡议工作。

Kevin Gallagher 是波士顿大学雷德里
克·帕迪全球研究学院全球发展政策
科目教授、全 球发展政策研究中心主
任。Gallagher目前还是联合国发展政
策委员会（UNCDP）成员，并担任20国
集团T20国际金融架构工作组的联合主
席。

Yanan Guo 是波士顿大学全球发展政策
研究中心( GDP中心 )中国与全球发展项
目的研究助理。他正在波士顿大 学佛雷
德里克·帕迪全球研究学院攻读国际事
务硕士学位，主攻国际传媒。他本科毕
业于北京第二外国语学院。

2019年，中国两家在全球范围内发放贷款的政策性银行——中国国家开发银

行（开行）和中国进出口银行（口行）提供的海外能源贷款额达到了2008年

以来的最低水平。2019年，中国政策性银行仅发放了3笔能源项目贷款，总额

仅32亿美元，较2018年向外国政府提供的110.8亿美元贷款下降了71%。1 图1显

示了2000年以来开行和口行每年提供的能源贷款，数据来自我们的数据库。

图1  2000-2019年中国政策性银行每年提供的能源贷款

资料来源：中国政策性银行的全球能源贷款，2019年。波士顿大学全球发展政策研究

中心。
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2019年，中国两家在全球范围内发放贷款的政

策性银行——中国国家开发银行（开行）和中

国进出口银行（口行）提供的海外能源贷款额

达到了2008年以来的最低水平。2019年，中国

政策性银行仅发放了3笔能源项目贷款，总额

仅32亿美元，较2018年向外国政府提供的110.8

亿美元贷款下降了71%。  图1显示了2000年以

来开行和口行每年提供的能源贷款，数据来自

我们的数据库。

表1  2019年中国政策性银行供资的海外能源项目

表 2 2000-2019年按能源类型和地区划分的中国海外能源开发性贷款（百万美元）
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截至2019年底，我们共记录了上述两家银行自

2000年以来在能源部门提供的270笔贷款，总

额约2510亿美元。表2显示了2000年以来开行

和口行向各能源类型和地区提供的能源贷款总

额。2510亿美元的贷款中有73% 流向了“一带

一路”国家。2 石油行业获得的贷款额最多，

其次为煤炭和水电行业。水电是获得贷款项

目数量最多的能源类型，开行和口行提供的

270笔贷款中有33%是水电项目；其次有25%的

煤炭项目和15%的输配电项目。从地区分布来

看，两家银行在非洲地区的项目最多（占32%

），其次为拉丁美洲和加勒比海地区以及东南

亚（各有13%的中国海外能源贷款项目）。东

欧和中亚国家由于石油和天然气项目集中，获

得的贷款额最多；煤炭项目在亚洲最为集中；

非洲获得的水电项目贷款额最多。非水电可再

生能源项目仅占中国政策性银行提供的能源贷

款总额的2.3%，占项目总量的6.7%。

2019年开行和口行供资的国家中，尼日利亚和

几内亚都是和口行有长期合作关系的国家，尤

其是在水电行业。根据我们的数据，古拉拉二

期水电站和库库塘巴水电站分别是口行在尼日

利亚和几内亚供资的第三个水电站。这两个西

非国家水能资源丰富，但能源需求缺口巨大，

上述两个水电站属于当地为解决能源缺口所规

划的系列项目。土耳其预计未来十年的能源使

用量将增加50％，而胡努特鲁热电厂是目前中

国在土耳其的最大直接投资，由上海电力股份

有限公司和若干本地投资者组建的合资企业所

有，由开行供资。3  

诚然，这三个项目均旨在填补巨大的发展缺

口。然而，尽管供资项目减少可理解为银行加

强了风险管理，但这些项目仍未能免于争议，

尤其是库库塘巴水电站和胡努特鲁热电厂。

几内亚294兆瓦的库库塘巴水电站规划已久，

自1981年起即被列为区域规划重点，由塞内加

尔河流域开发组织（OMVS）牵头。该组织是

塞内加尔河的区域合作管理机构，目前包括几

内亚、马里、毛里塔尼亚和塞内加尔。4 根据

世界银行的数据，截至2017年，几内亚只有18

％的人口能用上电。5 几内亚正在建设一系列

可再生能源项目，旨在到2021年满足国家用电

需求，库库塘巴水电站项目是其中之一，并

计划在中期内连接到“西非能源库”（West 

African Power Pool），满足区域日益增长的电

力需求。6 研究称该项基础设施对区域水力发

电贡献潜力巨大，且对环境和社会的负面影响

相对较小。

然而，鉴于该项目对Moyen-Bafing国家公园

的潜在环境影响，目前对该项目争议越来越

大。Moyen-Bafing国家公园是一个新成立的保

护区，是濒临灭绝物种西非黑猩猩的重要栖息

地。 7 此外，新道路的铺设和基础设施的改善

还将意味着开放此前偏远的地区，使人口和经

济活动流向保护区的其他区域。对该保护区

的可行性研究结论称，在Moyen-Bafing实施符

合最佳实践标准的黑猩猩保护项目“具有挑

战性，但可行”，且可带来切实可观的保护效

益；但如果管理不善，保护区的长期保护价值

则可能被破坏。8 截至数据库发布时，尚无该

项目开工建设的报道。

类似地，胡努特鲁热电厂的规划位置也在一个

生物多样性热点地区附近。鉴于其对人口、健

康、环境和气候的潜在影响，项目面临地方和

所在国家民间组织的反对。尽管该电厂采用

的污染控制和效率标准高于欧盟，9 但预计温

室气体排放量仍令人担忧。据当地保护组织

EKAD称，该公司于2019年5月启动了燃煤电厂

项目的建设，但项目因乌龟筑巢季节于6月暂

停。 10 



4                   www.bu.edu/gdp
GCI@GDPCenter
Pardee School of Global Studies/Boston University

注：

此版本中国政策性银行的全球能源贷款数据库还对124个往年的条目进行了更新。我们删除了17

个已暂停或超出数据库范围的条目，添加了54个使用相同方法核实的新条目，并更正了53个往年条

目。我们还根据截至2019年10月底已同中国签订共建“一带一路”合作文件的国家一览（现有最新

数据）更新了“一带一路”国家列表。

附录：已同中国签订共建“一带一路”合作文件的国家一览（截至2019年10月）
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尾注

1 上一年的估算数据与2019年版数据库中的数据不同，原因是我们收集并核对了更多数据，对一些数据进行了调

整。

2 截至2019年10月底已同中国签订共建“一带一路”合作文件的国家一览https://www.yidaiyilu.gov.cn/gbjg/

gbgk/77073.htm。

3 https://www.nsenergybusiness.com/projects/hunutlu-thermal-power-plant/。

4 世界银行，（2013年）。国际开发协会塞内加尔流域多用途水资源开发项目2项目评估文件 http://documents.

worldbank.org/curated/en/164891468007238442/pdf/767650PAD0GEF00R2013002830100OUO090.pdf. 

5 世界银行（2018年）几内亚-马里互连项目-P166042项目信息文件/综合安全保障数据表 http://documents.world-

bank.org/curated/en/515871527263469191/pdf/Project-Information-Document-Integrated-Safeguards-Data-Sheet-Guinea-Mali-

Interconnection-Project-P166042.pdf。
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ruary%202019.pdf。
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