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La Conferencia del Clima de Bonn

confronta una nueva urgencia

por Anne-Marie Codur and Jonathan M. Harris*

La conferencia de clima de Naciones Unidas en Bonn, Alemania
celebrada el 6 de Noviembre de 2017 (conocida como COP-23)," tuvo
la tarea de llevar adelante la implementacién del acuerdo de Paris 2015
Sobre el Clima.” La conferencia se desarrolla en un ambiente de gran
urgencia, con recientes desastres relacionados al clima, incluyendo
huracanes e inundaciones en el Caribe, Estados Unidos y en el Sur y
Sud-Este Asiatico, junto a nueva evidencia de rapidos incrementos del

nivel del mar y amenazas a la salud mundial relacionadas al clima.’

La Nacion de Fiji alberga la presidencia de COP23 este afio, lo que
significa que la pequefia Naciéon del Pacifico es responsable de liderar
este ciclo de negociaciones climaticas. La ubicacion de la conferencia
es en Bonn para reducir la huella de carbono de los delegados
asistentes. La inspiraciéon para el marco de trabajo del “didlogo
facilitador” viene de una forma de consenso tradicional nacida en Fiji
y todos los pueblos indigenas del Pacifico, llamada “Talanoa”. Talanoa
es una palabra tradicional usada en Fiji y el Pacifico para reflejar un
proceso de dialogo inclusivo, participativo y transparente. El propdsito
de Talanoa es compartir historias, construir empatia y tomar decisiones

sabias para el bien comun.”

* Anne-Marie Codur es una Asistente de Investigacion y Jonathan M. Harris es Investigador Asociado Senior
en GDAE. Sus comentarios pueden ser enviados a gdae@ufls.edu

Los antores agradezean a Santiago Cirigliano, Cétedra Economia General, por su traduccion.
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Implementando el Acuerdo de Paris

Para alcanzar el objetivo, los pafses deberan finalizar el “libro de reglas” —las reglas y
procedimientos para implementar el acuerdo de Paris. Algunas de las reglas clave seran

sobre:

1. Procedimientos sélidos para medir y reportar el esfuerzo de cada pais y asi
generar transparencia entre los pafses y un mecanismo de revision donde el
progreso de cada pais pueda ser revisado por otros paises.

2. Planes para una evaluacién preliminar en 2018 sobre como los estados estan

progresando hacia el objetivo de 2 grados.

Poco después de la apertura de COP23, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) publicé un documento aleccionador, el Informe sobre la
disparidad de las emisiones 2017, que sirvié como un recordatorio de que si los paises
quieren a llegar a un lugar cercano a los objetivos mas ambiciosos del Acuerdo de

Paris, deberan escalar sus esfuerzos dramatica e inmediatamente. Segun el informe:

Los Planes de Contribuciéon Nacionales que constituyen el
fundamento del acuerdo de Patis cubren solo un tercio de la reduccion
de emisiones necesarias para ubicarse en el camino menos costoso
debajo de los 2°C. La disparidad entre las reducciones necesarias y los
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compromisos nacionales hechos en Paris es alarmantemente alta.

Un Presupuesto Global de CO;

Para comprender el desafio que significa mantenerse debajo del rango de temperatura
de Paris (1.5 a 2°C), distintos expertos han desarrollado presupuestos de acumulacién
global de emisiones de CO, que establecen “la maxima cantidad de gas que puede ser
liberada antes de que el limite de temperatura sea superado”.’ Segin un reciente

informe, “2020: The Climate Turning Point”, el presupuesto de carbono que serfa

b
consistente con los objetivos del acuerdo de Paris es de aproximadamente 600
gigatoneladas de CO,.” Esto equivale a aproximadamente 15 afios de emisiones a

niveles actuales de 39 gigatoneladas de CO, por afo.

Para llegar a este objetivo, las emisiones globales de CO, deberfan llegar a su pico en
2020 al menos para continuar con chances. La Figura 1 muestra tres escenarios: Un
escenario (curva azul) asume que el pico ya ocurrié en 2016 y que las emisiones de
CO, comienzan a disminuit en 2017 desde entonces. En ese escenario, tenemos

alrededor de 25 afios para planear la transicion a carbono cero, que sera alcanzada a
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mitad de siglo. Un escenario con un pico en 2020 (curva amarilla), lleva 20 afios para
llegar a cero emisiones de CO,. El tercer escenario (curva roja) muestra el pico en 2015,

requiriendo una transicioén a carbono cero en solo 10 afios — practicamente imposible.

Figura 1: Picos de Emisiones de Carbono y Declinacién Requerida para 1.5-2°C

CARBON CRUNCH

There is a mean budget of around 600 gigatonnes (Gt) of carbon dioxide
left to emit before the planet warms dangerously, by more than 1.5-2°C.
Stretching the budget to 800 Gt buys another 10 years, but at a greater

risk of exceeding the temperature limit.

Delaying the peak
2016 by a decade gives
4 too little time to
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Los autores de este informe instan a los lideres mundiales, de negocios, ciudades,
estados, regiones y la sociedad civil a actuar “mas alla, mas rapido y juntos” al confiar
en la ciencia para guiar las decisiones y fijar objetivos; al escalar soluciones existentes,
planeando ubicar al 100% la electricidad renovable tan pronto como sea posible y
alentar una actitud optimista que permita objetivos ambiciosos que puedan ser

concebidos e implementados.

En este contexto de gran urgencia por la accion climatica, la COP-23 en Bonn intenta

fijar el curso hacia el pico global y eventuales emisiones de carbono-cero.

Son los Objetivos Alcanzables?

Uno de los obsticulos mas grandes para la unidad global en la bisqueda de los

objetivos del clima es la administracién estadounidense de Trump, que anunci6é en
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Junio la decisiéon de retirarse del Acuerdo de Paris. Con Siria y Nicaragua sumandose
al acuerdo, Estados Unidos es ahora el tnico pafs en rechazarlo. Incluso, ha enviado
una pequefia delegacion a COP23, para ser parte del proceso, del cual no puede
retirarse formalmente antes de 2020. El foco de EEUU en las exposiciones es desde
el “rol de combustibles fésiles mas limpios y eficientes y energia nuclear en la
mitigaciéon”.* Una coalicién de la sociedad civil africana pidi6 a la delegacion
estadounidense liberar su asiento en las negociaciones. "Ha llegado el momento en el
que tenemos que preguntarnos a nosotros mismos si la delegaciéon oficial
estadounidense es necesaria en las negociaciones si su lider toma un rol

obstruccionista”, dijo en una declaracién la Pan African Climate Justice Alliance.”

Al mismo tiempo, representantes de estados, ciudades y sociedad civil de los Estados
Unidos asistieron a la conferencia de Bonn para dejar en claro su compromiso ante los
objetivos de Paris. El Gobernador Brown de California y el ex Alcalde Michael
Bloomberg de la Ciudad de New York “anunciaron que los estados, ciudades y
empresas que se habfan comprometido a permanecer en el acuerdo de Paris estaban
encaminados a llegar a los objetivos de la administracion de Obama de reducir las
emisiones al menos un 26% debajo de los niveles de 2005 para el 2025.” Segtin Brown
and Bloomberg, “si las instituciones que trabajan para llegar al objetivo de Obama
fuesen un pafs, serfan la tercer economia mas grande en el mundo luego de los Estados
Unidos y China.”"

Europa, China y Canada han dejado en claro que pretenden tomar un liderazgo
agresivo en el alcance de los objetivos del clima. Segun el presidente Chino Xi Jinping,
China ha “tomado el asiento de conductor en la cooperacién internacional para
responder al cambio climatico.” Xi también critic6 a los pafses que se “retiran hacia el

auto-aislamiento”.

Muchos analistas politicos dicen que China se ha situado
dramaticamente frente al cambio climatico, tanto para llegar a su
compromiso de Parfs, como para comenzar a ser el mercado de
carbono mas grande y expandir el uso de autos eléctricos. En los
ultimos meses, China ha sido anfitrion de diversas reuniones a nivel
ministerial sobre energfa limpia y se unié a Canada y la Unién Europea

para liderar las discusiones del clima...

En Septiembre de 2017 Canada fue anfitrién de una reuniéon de las
economias mas grandes para discutir el cambio climatico. Oficiales

americanos de la administraciéon de George W. Bush habifan creado
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esas  concurrencias, originalmente conocidas como  Major
EconomiesForum, y continué bajo la administracién de Obama. La

administracion Trump esencialmente las abandond este afo.

“Si los Estados Unidos siguen dando pasos atras, nosotros daremos
pasos adelante” dijo la Ministro de Ambiente de Canada, Catherine
McKenna."

Junto con China, otras economias emergentes como India estan fuertemente
comprometidas al desarrollo de las energias renovables. Segin “New Energy Outlook
20177 de Bloomberg New Energy Finance:

Las fuentes de energia renovable representan casi tres cuartos de los
$10.2 billones que el mundo invertira en generaciéon de nueva energfa
hasta 2040, gracias a la rapida caida en los costos de la energfa solar y
edlica y un rol creciente de las baterfas, incluyendo las baterfas eléctricas

de los autos, balanceando oferta y demanda. "

Dados los requerimientos extremadamente demandados mostrados en la Figura 1 para
la estabilizacién y reduccién del carbono, incluso el rapido progreso de reemplazo de
combustibles basados en carbono por renovables no sera suficiente para llegar a los
objetivos de Parfs. También sera necesario tener una gran disminucién y stockeo de
CO, atmosférico a través de practicas agricolas y forestales mejoradas, bajo la idea de
que esta en la agenda de Bonn. (Por mas informacién del potencial de sumidero de los
suelos y bosques, ver GDAE ClimatePolicyBriet #4, Hope BelowOunrFeet: Soil as a
ClimateSolution).”

Tal vez, el indicio mas esperanzador por mayores acciones frente al cambio climatico,
ademas de la determinacién expresada por grandes naciones mas alla de Estados
Unidos, es la nueva evidencia de que la accién frente al clima serd econémicamente
benéfica. Las energfas renovables se han vuelto competitivas y naciones como China,
que forjan un liderazgo en energia solar y edlica se benefician de produccién doméstica
y las exportaciones. También hay grandes “co-beneficios” como la reduccion de la
contaminacion a nivel del suelo al limitar el uso de combustibles fésiles (un problema
critico actualmente en India y China), mayor produccién de comida asociada al stock
de carbono en los suelos y beneficios de preservacion de bosques como prevencion

de inundaciones.

De este modo, el camino por delante de Bonn debe incluir tanto politicas de respuesta

especificas frente al cambio climatico como esfuerzos para transformar nuestras
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economias. Parecerfa ser que la mayor parte del mundo, incluyendo la coalicién de
estados, ciudades, empresas y organizaciones de la sociedad civil estadunidenses, se

encuentra en el camino para afrontar este desafio.
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