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中国对非洲无息贷款
使用与免除
JYHJONG HWANG, OYINTARELADO (TARELA) MOSES 

内容提要

2022年8月19日，中国宣布将免除非洲17国截至2021年底对华到期无息贷款债务23
笔（外交部，2022年）。该公告在中非合作论坛第八届部长级会议成果落实协调人
会议上宣布，与中国在2021年中非合作论坛峰会上的减免无息贷款债务承诺（中非
合作论坛，2021年）相呼应。这些公告吸引了国际社会对非洲的无息贷款以及中国
债务减免举措的关注，同时也是自2020年新冠疫情爆发以来中国为应对债务等相关
问题采取的又一行动。根据二十国集团（G20）“暂缓债务偿付倡议（以下简称“缓
债倡议”），中国落实了G20成员国中最大的缓债金额，通过中国进出口银行和国家
国际发展合作署为缓债倡议中23个国家暂缓偿付债务共13.5亿美元（财政部，2020
年）。 1此外，中国国家开发银行自愿签订协议的缓债金额达到7.48亿美元（财政
部，2020年）。中国在落实缓债倡议过程中采取的债务延期举措（DSSI）丰富了约
翰斯·霍普金斯大学高级国际研究学院中非研究所在中国债务减免方面的研究成果，
该研究揭示了中国从2000年到2019年期间在非洲的贷款延期、重组、再融资和34亿
美元债务减免（Acker等，2020年）。

中国对非洲提供和减免无息贷款在此前已有先例。从2005年到2022年，包括最新
一次无息贷款免除在内，中国在联合国高级别会议和中非合作论坛峰会共10次宣布
免除非洲国家对华无息贷款债务。但在中国的借贷政策中，无息贷款的提供和免除
是重要的外交和象征性工具。由于缺乏信息，很难确定最新一轮债务免除的准确数
据。然而，由波士顿大学全球发展政策研究中心管理的中国对非洲贷款数据库提出

1 二十国集团缓债倡议于新冠疫情大流行期间推行，旨在帮助符合缓债资格的国家减轻债务负担。双边官方债权人
为73个中低收入国家中的48个国家暂缓了债务偿付（世界银行，2021年）。
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了一个关于中国最新一次免除非洲对华无息贷款债务规模的估计，认为其规模介于
4500万美元到6.1亿美元之间，总体占中国对非洲贷款的一小部分。

主要发现：

• 中国对非洲贷款数据库包含38个国家在2000年到2020年期间212项无息贷款
承诺。无息贷款占数据库1188项贷款的18%，无息贷款承诺总金额为22.2亿美
元，占数据库贷款承诺总金额1599.8亿美元的1%。

• 无息贷款属于中国对外援助资金（此外还有无偿援助和优惠贷款），由国家
国际发展合作署发布和管理。无息贷款不产生利息，通常有5或10年的宽限
期，然后有5、10、15或20年的偿还期。到期指宽限期和还款期结束，所以
无息贷款到期时间在10年到30年之间。

• 于8月19日宣布的23笔无息贷款免除公告没有详细说明免除债务的金额，也
没有说明17个具体国家。但如果假设到期时间至少为十年，根据不同的时间
段和国家标准，关于免除贷款总金额共有四种可能的估计：

• 估计一：评估2000年至2012年签署（到期日截至2021年）的非洲受援国
无息贷款，平均每笔贷款金额显示为838万美元，据此，23笔免除贷款的
总金额平均为1.9265亿美元。该免除贷款金额的上限和下限通过将2000年
至2012年数据库中金额最高和最低的23笔无息贷款求和来进行估算。免
除贷款最低可能金额为4476万美元，最高可能金额为6.0957亿美元。

• 估计二：评估2000年至2012年签署的参加缓债倡议且从中国接受贷款
延期的非洲国家的无息贷款，平均每笔贷款金额显示为1096万美元，据
此，23笔免除贷款的总金额平均为2.5199亿美元。将本估计组中金额最高
和最低的23笔贷款求和，免除贷款最低可能金额为7408万美元，最高可
能金额为5.1669亿美元。

• 估计三：将新冠疫情大流行期间宣布的贷款免除考虑在内，2010年至
2012年（到期日在2019-2021年期间）签署的所有非洲受援国的无息贷款
显示平均每笔贷款金额为1147万美元。在该情况下，23笔免除贷款的总金
额平均为2.637亿美元。将本估计组中金额最高和最低的23笔贷款求和，
免除贷款最低可能金额为1.3209亿美元，最高可能金额为4.0222亿美元。

• 估计四：将新冠疫情大流行期间宣布的贷款免除考虑在内，2010年至
2012年参加缓债倡议且从中国接受贷款延期的非洲受援国签署的无息贷
款显示平均每笔贷款金额为1217万美元。在该情况下，23笔免除贷款的
总金额平均为2.7997亿美元。将金额最高和最低的23笔贷款求和，免除贷
款最低可能金额为2.4954亿美元，最高可能金额为2.8994亿美元。

• 显然，每个估计组中总金额平均在1.9265亿美元和2.7997亿美元之间。2000年
至2012年贷款承诺总金额为537.9亿美元，最高可能金额6.0957亿美元也只占
其1%。事实上，即便中国对非洲贷款数据库中全部22.2亿美元无息贷款都被
免除，仍占2000年至2020年中国对非洲贷款承诺总金额1599.8亿美元的1%。
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引言

2022年8月19日，中国宣布将免除非洲17国截至2021年底对华到期无息贷款债务23笔
（外交部，2022年）。该消息在中非合作论坛第八届部长级会议成果落实协调人会
议上宣布，与中国在2021年中非合作论坛峰会上的减免无息贷款债务承诺（中非合
作论坛，2021年）相呼应。这些公告吸引了国际社会对非洲的无息贷款以及中国债
务减免举措的关注，同时也是自2020年新冠疫情爆发以来中国为应对债务等相关问
题采取的又一行动。根据二十国集团（G20）缓债倡议，中国落实了G20成员国中最
大的缓债金额，通过中国进出口银行和国家国际发展合作署为缓债倡议中23个国家
暂缓偿付债务共13.5亿美元（财政部，2020年）。 2此外，中国国家开发银行自愿签
订协议的缓债金额达到7.48亿美元（财政部，2020年）。中国在落实缓债倡议过程
中采取的DSSI债务延期举措丰富了约翰斯·霍普金斯大学高级国际研究学院中非研究
所在中国债务减免方面的研究成果，该研究揭示了中国从2000年到2019年期间在非
洲的贷款延期、重组、再融资和34亿美元债务减免（Acker等，2020年）。

在中国以往债务减免的背景下，本轮无息贷款债务减免意味着什么？传递出关于中
国债务减免政策的哪些信息？

无息贷款的背景和相关数据

由波士顿大学全球发展政策研究中心管理的中国对非洲贷款数据库包括2000年至
2020年38个国家的212项无息贷款承诺（波士顿大学全球发展政策研究中心，2022
年）。根据现有文献资料，无息贷款不产生利息，通常有5或10年的宽限期，然后有
5、10、15或20年的偿还期（Acker等，2020年）。《中国的对外援助》（2011年）
白皮书中指出，“无息贷款主要用于帮助受援国建设社会公共设施和民生项目。无
息贷款期限一般为20年，其中使用期5年，宽限期5年，偿还期10年”（国务院新闻
办公室，2011年）。中国对非洲贷款数据库研究人员观察到最短的偿还期为5年，
即面向肯尼亚Kipsigak-Serem-Shamakhokho公路项目的无息贷款（肯尼亚债务管理
办公室，2009年）。由于到期指宽限期和偿还期结束（经济合作与发展组织，2003
年），所以无息贷款到期时间在10年到30年之间。

过去，中国商务部管理无息贷款，同时提供无偿援助，这两部分属于“经济技术合
作协议”系列（Brautigam和Hwang，2020年）。2021年，国家国际发展合作署、
外交部和商务部联合颁布新的“对外援助管理办法”（国家国际发展合作署，2021
年）。文件第十六条将发布无息贷款的权力转移给了国家国际发展合作署。文件
强调，无息贷款、无偿援助和优惠贷款都属于对外援助资金（国家国际发展合作
署，2021年）。第十六条同时规定无息贷款主要用于受援方在公共基础设施、工农
业生产等方面的援助需求（国家国际发展合作署，2021年）。根据这一规定，无息
贷款本质上是不纳入政策性或商业性银行贷款人记录的贷款，因此更方便被豁免。

中国对非洲贷款数据库中，2000年至2020年期间签署的1188项贷款有18%（212项）
是无息贷款。而且，无息贷款仅占数据库累计贷款承诺金额的一小部分：无息贷款

2  二十国集团缓债倡议于新冠疫情大流行期间推行，旨在帮助符合缓债资格的国家减轻债务负担。双边官方债权人
为73个中低收入国家中的48个国家暂缓了债务偿付（世界银行，2021年）。



4 www.bu.edu/gdp

承诺总金额为22.2亿美元，相当于数据库贷款承诺总金额1599.8亿美元的1%。同时，
无息贷款相比其他贷款金额更小：二十一年内平均每笔无息贷款金额为1049万美
元，而数据库中平均金额为1.3457亿美元。3

无息贷款的特征

相比中国商业性甚至政策性银行贷款，国家国际发展合作署发放的无息贷款不产生
任何利息支付，也不需要自然资源或担保提供证明。这也不是无息贷款第一次在偿
付之前被免除（参见下一部分）。考虑到无息贷款仅占中国对非洲贷款的18%，与政
策性和商业性银行发放贷款的86%相比，无息贷款似乎经常被免除。这表明，相比中
国对非洲的其他大部分贷款，无息贷款的发放和免除遵循另一套不同的标准，更类
似于外交政策工具，而非底线导向的金融工具。

2015年，中国驻阿富汗大使邓锡军发表了一篇文章，文中阐述了中国提供的无偿
援助重点用于“帮助建设中小型社会福利项目以及实施人力资源开发合作、技术
合作、物资援助和紧急人道主义援助”；无息贷款“主要用于帮助受援国建设社会
公共设施和民生项目”；同时，优惠贷款“主要用于帮助建设有经济社会效益的生
产型项目、大中型基础设施项目，提供较大型成套设备、机电产品”（驻阿富汗使
馆，2015年）。换言之，无息贷款旨在填补中等规模项目的融资缺口，这一规模的
项目对于无偿援助而言太大，对于优惠贷款又太小。

除了报道的大类，无息贷款的目的往往是未知的。百分之六十无息贷款（128项贷
款）没有公布流向的领域和具体目的。这些未公布的贷款常常被表述为用于“共同
商定的项目”的资金，而没有进一步说明。经济技术合作协议中许多无息贷款不公
布用途的原因虽然没有官方解释，但可以作以下几种估计。第一，经济技术合作协
议一揽子计划中的无息贷款通常低于中国对非洲贷款的平均数额。较小的贷款金额
自然相对受到较少的媒体关注和政府宣传，公布的信息也因此较少。第二，至少对
于中国进出口银行（占全部贷款承诺870亿美元的54%）而言，贷款用途更有可能
公布是因为在借款人申请贷款之前必须签署项目合同。对于受到无息贷款援助的项
目，没有证据表明项目合同必须在收到无息贷款之前确定下来。例如，毛里求斯政
府宣布2014年10月签署的800万美元无息贷款“将用于实施两国政府协商一致的项
目”，这表明无息贷款的用途在贷款签署时还没有确定（毛里求斯金融与经济发展
部，2014年）。

公开目的的无息贷款占全部无息贷款的40%（84项），受资助的项目和数据库中其
他贷款有所区别。总体而言，中国贷款资金流向的重点领域包括交通、电力、信
息通信技术和采矿业。交通仍是公布用途的无息贷款资金流向最多的领域，与此
同时，12项贷款（14%）流向“其他社会领域”，也就是包含了社会住房、体育场
馆、图书馆、会议和集会中心、青年中心、健身馆等的一个笼统类别（Brautigam和
Hwang，2020年）。相比之下，流向“其他社会领域”的贷款仅占全部中国贷款数
目的5%（1188项中的64项）。在流向“其他社会领域”的12项无息贷款中，6项用于
体育场馆，3项用于集会中心，2项用于社会住房，1项用于青年中心。

3 数据库研究人员分配给每项贷款的研究时间与其金额成正比，金额越高的贷款研究时间就越长。由于全部贷款的
平均金额为1.35亿美元，低于2500万美元的贷款需要大约30分钟到1小时的研究时间。
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值得关注的是，受贷款资助的19个体育场馆中有6个，即32%，由无息贷款提供资
金。鉴于数据库中无息贷款仅占全部贷款数目的18%，体育场馆仅占全部受贷款资
助项目的2%，无息贷款与体育场馆之间显著的重叠给予我们充分的理由相信无息
贷款尤其青睐体育场馆。已知无息贷款作为一种外交政策工具，这一重叠将证实关
于中国在海外施行“体育场外交”的现有研究，即中国通过在海外建造体育场馆来
巩固双边关系，提升公众对中国的印象（Xue等，2019年；Will，2012年；Vondra-
cek，2019年）。

以往无息贷款减免

无息贷款多次被免除的案例表明，这类债务通常是中国在豁免债务时最优先的选
择。从2005年到2022年，包括最新一次无息贷款债务免除在内，中国在联合国高级
别会议和中非合作论坛峰会共10次宣布免除非洲国家对华无息贷款债务。这类公告
第一次发表于2005年9月联合国发展筹资高级别会议，中国宣布将免除2004年底到
期的重债穷国对华逾期部分（欠款）债务（中国驻博茨瓦纳大使馆，2005年）。随
后，中国先后在中非合作论坛在北京、埃及、南非约翰内斯堡举行的会议以及在纽
约举行的联合国高级别会议（Acker等，2020年）上宣布类似公告。其中值得关注
的是，新冠疫情爆发之前，中国在2018年中非合作论坛北京峰会上宣布免除“与中
国有外交关系的非洲最不发达国家、重债穷国、内陆发展中国家和小岛屿发展中国
家”截至2018年底到期未偿还政府间无息贷款债务（新华网，2018年）。

新冠疫情期间，中国已两次宣布免除无息贷款。2021年2月，中国宣布已减免非洲
15个国家截至2020年对华到期无息贷款债务（中国驻所罗门群岛大使馆，2021年）
。2021年11月，中国在2021年中非合作论坛开幕式主旨演讲中承诺将减免非洲最不
发达国家截至2021年到期对华无息贷款债务（中非合作论坛，2021年）。2022年在
中非合作论坛会议成果落实协调人会议上宣布的公告更像是在重申2021年中非合作
论坛上的承诺。

这些多次无息贷款债务减免显示了中国在减免无息贷款债务方面一贯的典型做法。
《中国的对外援助》（2011年）白皮书中指出，“在受援国偿还到期无息贷款遇到
困难时，中国政府一向采取灵活的处理方式，通过双边协商延长还款期限”（国务
院新闻办公室，2011年）。由于疫情使得从全球融资机构（包括中国融资机构在
内）接受贷款的国家的债务状况进一步恶化（世界银行，2022年），值此全球危机
时期，非洲的无息贷款豁免符合中国总体债务减免举措。

从23笔债务免除公告估计减免总金额

于8月19日宣布的23笔无息贷款免除公告没有详细说明免除债务的金额，也没有说明
17个具体国家。中国对非洲贷款数据库研究人员根据不同的时间段和国家标准，做
出了四种关于免除贷款总金额的估计。每种估计提供平均金额和金额范围，如图1及
下列图表所示。研究人员考虑了两种不同的国家标准：第一类包含数据库中所有非
洲国家，第二类包含参与缓债倡议且从中国接受贷款延期的非洲国家。分析了两种
时间段的估计。2000-2012年时间段的估计只关注签署在截至2021年底到期的贷款年
份标准。另一种时间段的估计研究非洲所有国家以及参与缓债倡议且从中国接受贷
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款延期的非洲国家签署于2010-2012年（即2019-2021到期）的无息贷款，来分析新
冠疫情期间免除的无息贷款。将这两种国家标准和时间段叠加，产生四个估计组。
最终估计金额四舍五入到十分位，小数见正文和附录。

估计一：所有非洲国家，2000-2012年

23笔贷款平均金额：1.93亿美元
下限和上限：4500万美元和6.1亿美元

这一估计假设数据库中所有无息贷款具有同等可能性成为23笔免除贷款中的一笔。
免除的无息贷款必须在2021年底之前到期。根据上文讨论过的肯尼亚公路项目可推
测出最短到期时间为10年（5年宽限期和5年偿还期），因此2021年到期的无息贷款
必须在2012年之前签署。如果假设这些无息贷款在2012年或更早的时候签署，那么
2000-2012年平均每笔无息贷款金额是838万美元，那么23笔免除贷款的总金额平均
为1.9265亿美元。该免除金额的上限和下限通过将2000年至2012年数据库中金额最
高和最低的23笔无息贷款求和来进行估算，没有考虑是否参加缓债倡议。免除贷款
最低可能金额为4476万美元，最高可能金额为6.0957亿美元。

图1：中国免除非洲国家23笔对华无息贷款债务的估计金额，根据签署年份和参与缓债倡议且从中国接受贷款延
期的非洲国家进行分类

数据来源:  波士顿大学全球发展政策研究中心，2022年。中国对非洲贷款数据库。提取自http://www.bu.edu/gdp/chinese-loans-to-africa-database/。Hwang， 
Jyhjong和Moses，Oyintarelado。“中国对非洲无息贷款：使用与免除”。波士顿大学全球发展政策研究中心。

http://www.bu.edu/gdp/chinese-loans-to-africa-database/
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估计二：参加缓债倡议且从中国接受贷款延期的非洲国家，2000-2012年

23笔贷款平均金额：2.52亿美元
下限和上限：7400万美元和5.17亿美元

如前文所述，中国此前在2005、2018和2021年宣布债务减免时着重减免最不发达国
家和重债穷国的债务，鉴于此，我们有理由相信处于较严重债务困境的国家更有可
能被免除无息贷款债务。本估计组将借款国范围限制在参加缓债倡议且从中国接受
贷款延期的20个非洲国家。

在这20个国家中，布基纳法索、马拉维、尼日尔和塞拉利昂参加了缓债倡议，接受
了中国的还款延期，但在2000-2012年期间没有获得中国的无息贷款（世界银行，未
注明日期）。这可能是因为马拉维和布基纳法索于2007年12月和2018年5月与中国重
新建立了外交关系（总领事馆，2008年；国务院，2018年）。虽然塞拉利昂于1971
年、尼日尔于1992年与中国建交（中国驻塞拉利昂大使馆，2010年；外交部，2006
年），但两国在2000-2020年期间分别只获得中国7.52亿美元和6.99亿美元的贷款承
诺（相比之下，安哥拉2000-2020年获得426.4亿美元），这表明这两个国家并非中
国贷款的主要受援国。从参加缓债倡议的无息贷款受援国清单中去掉这四个国家，
剩下的16个国家是：安哥拉、布隆迪、佛得角、喀麦隆、刚果民主共和国、刚果共
和国、埃塞俄比亚、几内亚、莱索托、毛里塔尼亚、莫桑比克、塞内加尔、坦桑尼
亚、多哥、乌干达和赞比亚。这16个国家可能会和其他无息贷款可能被免除的国家
一起被纳入2022年免除公告中提到的17个国家。

2000至2012年期间，中国对这些国家发放无息贷款的平均金额大于对所有非洲国
家发放无息贷款的平均金额，为1096万美元，据此，23笔免除贷款的总金额平均为
2.5199亿美元。该免除金额的上限和下限通过将参加缓债倡议国家金额最高和最低的
23笔无息贷款求和计算得到。免除贷款最低可能金额为7408万美元，最高可能金额
为5.1669亿美元。

估计三：所有非洲国家，2010-2012年

23笔贷款平均金额：2.64亿美元
下限和上限：1.32美元和4.02亿美元

这一估计通过评估2010-2012年签署、2019-2021年到期的无息贷款，考虑了新冠疫
情期间宣布的贷款免除。假设到期时间至少为10年，则考虑2010-2012年间签署的
贷款。这些无息贷款平均每笔贷款金额为1147万美元，则23笔免除贷款的总金额平
均为2.637亿美元。考虑到2018年的无息贷款减免，该免除金额的上限和下限通过将
2010-2012年期间数据库金额最高和最低的23笔贷款求和估算得到。免除贷款最低可
能金额为1.3209亿美元，最高可能金额为4.0222亿美元。
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估计四：参加缓债倡议且从中国接受贷款延期的非洲国家，2010-2012年

23笔贷款平均金额：2.8亿美元
下限和上限：2.5亿美元和2.9亿美元

这一估计包含参加缓债倡议且从中国接受贷款延期的非洲国家在2010-2012年间签署
的无息贷款。这些计算中参加缓债倡议并且签署时间符合这一时间段标准的非洲国
家共有11个：布隆迪、喀麦隆、埃塞俄比亚、几内亚、莱索托、毛里塔尼亚、莫桑
比克、坦桑尼亚、多哥、乌干达和赞比亚。无息贷款的平均每笔贷款金额为1217万
美元，据此，23笔免除贷款的总金额平均为2.7997亿美元。将金额最高和最低的23
笔无息贷款求和，免除贷款最低可能金额为2.4954亿美元，最高可能金额为2.8994亿
美元。

显然，每个估计组中总金额平均在1.93亿美元和2.8亿美元之间。但无论基于哪种估
计，免除贷款都占中国对非洲贷款承诺的一小部分。2000年至2012年贷款承诺总金
额为537.9亿美元，最高可能金额6.0957亿美元也只占其1%。事实上，即便中国对非
洲贷款数据库中全部22.2亿美元无息贷款都被免除，仍占2000年至2020年中国对非
洲承诺的贷款总金额1599.8亿美元的1%。

结论

中国对非洲提供和减免无息贷款已经屡见不鲜。但在中国的借贷政策中无息贷款的
提供和免除是重要的外交和象征性工具。基于无息贷款的政策导向和重要性，政策
性和商业性银行对非洲贷款可能没有同等待遇。由于缺乏信息，很难确定最新一轮
债务免除的准确数据。中国对非洲贷款数据库提出一个关于中国最新一次免除非洲
对华无息贷款债务规模的估计，即其规模介于4500万美元到6.1亿美元之间，但总体
占中国对非洲贷款的一小部分。

附录：计算数据表

表1:根据23笔债务免除公告估计豁免总金额的计算

日期 上限 下限 平均数

所有非洲国家 2000-2012 609.57 44.76 8.38*23 = 192.65

参与缓债倡议国家 2000-2012 516.69 74.08 10.96*23 = 251.99

所有非洲国家 2010-2012 402.22 132.09 11.47*23 = 263.70 

参与缓债倡议国家2010-2012 289.94 249.54 12.17*23 = 279.97

数据来源：波士顿大学全球发展政策研究中心，2022年。中国对非洲贷款数据库。提取自http://www.bu.edu/gdp/
chinese-loans-to-africa-database/。Hwang，Jyhjong和Moses，Oyintarelado。“中国对非洲无息贷款：使用与免
除”。波士顿大学全球发展政策研究中心。

http://www.bu.edu/gdp/chinese-loans-to-africa-database/
http://www.bu.edu/gdp/chinese-loans-to-africa-database/
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