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执行摘要

2023年，拉丁美洲与加勒比地区（LAC）与中国的经济往来开始从新冠疫情的冲
击中复苏。中国自2019年以来首次向拉加地区提供了三笔新贷款，与此同时，中
国在拉加的对外直接投资也略有上升，新的自由贸易协定（FTAs）也取得重大进
展。这些发展成果来之不易，拉加地区仍处在非常艰难的时期，因为通货膨胀以
及俄乌战争给所全世界造成的影响严重阻碍了经济复苏。

据国际货币基金组织（IMF）估算，2022年拉加地区GDP增长率为3.9%，略高于
国际货币基金组织估算的3.4%的全球GDP增长率（IMF，2023年），而2022年中
国GDP年增长率为3.0%，四十年来首次低于全球平均水平，也低于拉加地区。这
意味着中国－拉加经济关系不仅面临着挑战，还迎来了重塑双边贸易和投融资关
系的各类机遇。

上述都是2023年版《中国－拉丁美洲及加勒比经济公报》的研究成果。2023年版
公报是总结和归纳中国－拉加经济关系趋势的第十份年度公报，旨在为分析员和
观察员提供参考，帮助他们把握不断变化的中国－拉加经济关系形势，而这一形
势的数据往往并不容易获取。

公报要点如下：

• 2022年，拉加地区与中国贸易额再创新高。拉加对中国的出口额约为1840
亿美元，而从中国的进口额约为2650亿美元。双边贸易逆差占该地区GDP
的1.4%，连续两年创下新高。虽然拉加在中国市场的几类核心大宗商品（
包括铁、铜和牛肉）份额持续增长，但其购买中国商品的速度增速更快。
拉加国家对华贸易顺差较大的有智利、秘鲁和巴西，而有贸易逆差的国家
包括墨西哥、哥伦比亚和阿根廷。

• 过去20年来，中国作为区域性出口市场的重要性不断提高，而拉加地区也
已不再严重依赖美国和欧洲市场。例如，2001年，智利、秘鲁和巴西主要
都向欧盟出口，但到2021年出口都转到了中国。不过，过去20年来，大
多数拉加国家都致力于打造出口多元化，不再将出口集中在单一国家，
而是出口到美国、欧盟和中国诸多国家。

• 在寻求与中国签订自贸协定方面，有两个国家取得重要进展。2022年12
月，厄瓜多尔与中国完成自贸协定谈判；2022年7月，乌拉圭宣布已经
完成自贸协定可行性研究。

• 2022年，中国对拉加的开发性融资略有回升，金额达8.13亿美元。国家
开发银行（CDB）和中国进出口银行（CHEXIM）分别向巴巴多斯、巴西
和圭亚那签署了三笔新贷款，用于发展交通运输业和金融业。

• 债务可持续性问题仍是中国－拉加经济关系面临的一大挑战。厄瓜多尔
与中国对国家开发银行和中国进出口银行签署的32亿美元贷款进行了重
组，并延长了厄瓜多尔以石油为担保的贷款的交付期限。苏里南为对华
双边债务占本国GDP比例最高的拉加国家，高达18%，该国积极寻求债务
减免，亟待开启债务重组谈判。
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• 2022年，中国公布的新（绿地）投资总金额有所下降，为35亿美元；而
中国对拉加地区现有投资的并购（M&A）则有所上升，从2021年的9亿
美元增至2022年的23亿美元。绿地投资和并购投资均集中于可再生能源
以及电动汽车（EV）行业的新兴供应链，包括锂矿开采、电池制造和电
动汽车制造。

• 拉加地区管理在中国对外直接投资（FDI）方面也面临着新的挑战。一家
中国企业对拉加地区某政府提起了投资者与国家争端解决（ISDS）诉讼，
这在该地区历史上是仅有的第二次。具体情况如下：厄瓜多尔某法院以
侵犯当地原住民社区的事先协商权为由，叫停了中国矿产资源企业庄胜
集团在里约布兰科金矿的采矿作业，庄胜集团对此已于2022年10月提交
了特设仲裁请求。

• 2022年2月，阿根廷宣布加入“一带一路”倡议（BRI），同时主动提出
要加入金砖国家。2023年，洪都拉斯与中国建立外交关系，这些都表现
出双方关系持续升温。

• 在2023年余下的数月内，中国与拉加的关系可能会取得更多进展，具体体
现在敲定与厄瓜多尔和乌拉圭两国的自贸协定上。还有值得注意的是，玻
利维亚宣布与一个中国联盟签约了一项锂开发协议，金额高达10亿美元。

总之，中国进入拉加市场十余年，发挥了极其重要的作用。种种迹象表明，各地
方政府想要通过贸易协定、新供应链投资协议以及新的潜在开发性融资项目组合
等方式，推动与中国关系的战略发展。

本公报其余内容概述了2023年中国－拉加经济关系的重要发展，开头介绍了拉加
国家为规范化并升级与中国贸易关系而出台的措施。其次探讨了三年来拉加地区
开发性融资贷款的回升，以及这些贷款与更广的债务可持续性问题之间的关系。
此外还详细介绍了投资绿色转型材料和供应链的趋势，以及ISDS索赔和环境问题
所带来的挑战。公报最后简要展望了2023年及未来的前景。

贸易：规范化并升级

近几年出版的经济公报都强调道，新冠疫情发生之后，中国-拉加关系发生了重
大变化，既有短期的影响，也有潜在的长期影响趋势。2011年之后，大宗商品繁
荣期开始衰退，中国在过去十年里经济增速放缓，这些因素都为中国－拉加传统
贸易关系带来严峻挑战，而传统贸易关系以拉加大宗商品（如大豆、牛肉、铁、
铜等）出口为主导。2020年，拉加地区经济萎缩了7%，比世界上任何一个地区都
多，严重加剧了该地区向民众提供卫生医疗和疫苗的问题（UNCTAD，2021）。
三年的周期性停产和供应链出现的问题导致中国自身经济的复苏仍障碍重重。拉
加地区由于气候变化所带来的影响也日益凸显：飓风给加勒比国家带来了严重损
害，干旱影响了整个南美洲的大豆生产，野火摧毁了智利的社区和生态系统（可
参考世界气象组织2022年版报告）。近年来，随着中国在拉加地区官方发展资金
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的减少，贸易和对外直接投资（FDI）在中国－拉加关系中变得愈加重要。这些长
期趋势及近年来的挑战也为拉加地区带来了一系列全新的机遇，使该地区能够利
用政策重点来发展与中国的关系。

贸易近来趋势

如图1所示，2022年，拉加地区与中国的贸易逆差首次增至800多亿美元，占该地
区GDP的1.4%，创下历史新高。1 拉加地区向中国出口了1840亿美元的货物，从中
国进口了2650亿美元的货物。图1展示了过去21年来的趋势。2022 年，拉加与中
国的进出口额占其GDP比例数年来首次下降，但这也是由于该地区GDP增速超过
了贸易增速，因为拉加地区的经济正在开始从新冠疫情的冲击中复苏。按名义价
值计算，双向贸易持续增长。

图1：中国－拉加货物贸易差额，2022～2022年

来源：作者对中国海关总署（2023年）和联合国统计司（2023年）数据的分析。

拉加与中国的贸易差额在该地区不同国家差别很大。例如，智利与中国的贸易顺
差达到历史新高，超过其GDP的5%。墨西哥与中国的贸易逆差在拉加地区居于首
位，墨西哥从中国进口的货物价值比出口到中国的货物价值高出约750亿美元。
图2显示了中国与拉加地区几个最大经济体之间的货物贸易差额，包括阿根廷、
巴西、智利、哥伦比亚、厄瓜多尔和秘鲁。

1 贸易关系的双方通常公布的贸易数字相差很大，因为运费和保险费只由一方承担。不过由于拉加地区2022年的
进口额近期还不会公布，因此这里拉加地区2022年的估值是通过评估中国同年公布的对拉加地区的出口额而得
出的，是通过评估前几年拉加地区公布的从中国的进口额与中国公布的对拉加的出口额之间的差额，反之亦然。
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图2：中国与拉加地区部分经济体之间的贸易差额，2002～2022年

来源：作者对中国海关总署（2023年）和联合国统计司（2023年）数据的分析。

在一定程度上，拉加地区不同经济体的差异反映了其各自不同的大宗商品篮子。
例如，智利的增长与两大主要出口大宗商品的增长有关，分别是铜矿石和精矿以
及碳酸锂。就这两类大宗商品而言，中国进口的绝大部分都来自拉加地区，而这
其中智利又占了大部分。图3展示了中国主要大宗商品的进口情况，拉加地区是
几乎所有这些大宗商品的来源，其重要性日益凸显。

图3A：中国主要大宗商品进口情况（按来源划分）- 铜矿石和精矿

来源：作者对联合国统计司（2023年）数据的分析。
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图3B：中国主要大宗商品进口情况（按来源划分）– 碳酸锂

来源：作者对联合国统计司（2023年）数据的分析。

图3C：中国主要大宗商品进口情况（按来源划分）– 冷冻牛肉

来源：作者对联合国统计司（2023年）数据的分析。
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图3D：中国主要大宗商品进口情况（按来源划分）– 大豆，整粒或碎粒

来源：作者对联合国统计司（2023年）数据的分析。

拉加在中国失去市场份额的唯一主要大宗商品就是大豆。近年来的中美贸易争
议导致拉加暂时成为美国农作物的替代来源，因此拉加对中国大豆出口时升时
降。2016年至2018年间，拉加地区对中国的大豆出口量大幅上升，但随着中国
开始重新从美国采购大豆，此后又再次下降。

中国-拉加地区贸易的持续发展

2022年，拉加地区有几个国家想要通过正式自由贸易协定（FTAs）来实现与中国
贸易的多元化。2022年，乌拉圭完成了一项与中国的自由贸易协定的可行性研
究，乌拉圭总统办公室的官方声明也证实了这一进展（乌拉圭总统办公室，2022
年）。2022年12月，厄瓜多尔完成了与中国的自贸协定谈判，预计不久将签署
最终协定（Ministerio de Producción Comercio Exterior Inversiones y Pesca，2023
年）。自2019年4月以来，巴拿马与中国的谈判一直没有重新开始，但在2022年
洛杉矶第九届美洲峰会上，巴拿马总统劳伦蒂诺·科尔蒂佐（Laurentino Cortizo）
重申了重启谈判的意向（García Armuelles，2022年）。鉴于乌拉圭已经成功完成
了与中国的可行性研究（“China pide” ，2022年），哥伦比亚停滞许久的可行
性研究以及其与中国的自由贸易协定谈判今年再次受到广泛关注。

倘若上述四项协定全部生效，中国在该地区的自贸协定总量将会增加一倍多。
目前该地区只有智利、哥斯达黎加和秘鲁在十多年前分别于2006年、2010年和
2011年与中国签订了自贸协定。不过近年来智利和秘鲁两国都针对自贸协定的
关键点进行了重新谈判。智利和中国更新过的协定于2019年生效，增加了几章
有关电子产品贸易和环境保护的条款（中国商务部，日期不详），新增的环境
与贸易条款使得该自贸协定与智利更广泛的可持续发展目标以及联合国2030年
可持续发展目标（SDGs）相契合，强调了贸易对环境影响持续评估的必要性
（“Protocolo de Modificación”，2017年）。自2019年以来，秘鲁一直在与中国
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进行谈判（“Sobre El Acuerdo”，日期不详），计划在更新的协议中新增几章有
关竞争政策和电子产品贸易的条款。秘鲁在谈判声明中强调，其长期目标是成为
拉加地区与亚洲互联互通的核心（“Tratado de Libre Comercio”，日期不详）。

在上述两个案例中，皆由拉加国家启动谈判，并始终强调倾向于对中国出口价值
链向上游转移，为非传统领域吸引更多投资。在公布与中国结束自贸协定谈判的
新闻稿中，厄瓜多尔政府强调了该协定在多方面所具备的潜力，包括创造就业、
吸引投资、确保厄瓜多尔99%的对华出口产品能获得优惠市场准入（Ministerio de 
Producción Comercio Exterior Inversiones y Pesca，2023年），虽然目前大部分出口
仍集中在农业领域，但新闻稿中也强调了非传统产品出口面临的新机遇。2022年
2月，厄瓜多尔总统吉列尔莫·拉索（Guillermo Lasso）在北京冬奥会期间对中国进
行了正式访问，探讨了是否能在进行债务问题重新谈判的同时，与中国签署自贸
协定（Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca，2023年）
。与此同时，巴拿马的谈判文件中也确立了事项优先级，表示优先吸引金融、物
流和技术领域的投资，确保巴拿马出口产品的市场准入（Cámara de Comercio, 
Industrias y Agricultura，2018年）。

乌拉圭总统路易斯·拉卡列·波乌（Luis Lacalle Pou）也强调道对华出口产品从初
级产品扩大至工业产品和技术产品的诸多益处（乌拉圭总统府，2022年）。自
2021年9月以来，乌拉圭与中国都是单边谈判，遭到了包括巴拉圭在内的南方共
同市场贸易集团（Mercosur trade bloc）其他成员国的强烈反对，巴拉圭至今仍
然承认台湾是独立国家。乌拉圭总统拉卡列·波乌在其声明中表示，愿意与南方
共同市场其他成员国一起，与中国开展多边谈判，但同时也申明：无论是否有其
他成员国，乌拉圭都将在自己选择的道路上继续前行（乌拉圭总统府，2022年）
。成员国在贸易上采取单边行动应有多大程度的灵活性，关于这一问题，南方共
同市场内部讨论一直不断，而乌拉圭总统上述声明则是在内部讨论中作出的最新
声明，乌拉圭和巴西都较支持具有更大的灵活性（Koop，2022年）。南方共同
市场与欧盟（EU）之间的贸易协定迟迟未能正式签署的情况下，南方共同市场
内部又出现争端。2019年，南方共同市场与欧盟双方就新的贸易协定达成了政
治协议（欧盟委员会，2019年），但就该协定双方至今尚未签署或批准。2023
年4月，巴拉圭将举行大选，到时倘若反对派候选人获胜，其可能会为南方共同
市场与中国的自贸协定做准备，因为巴拉圭的反对派曾经承诺，将外交承认从
台湾转向中国（Desantis，2023年）。

虽然本公报的重点是聚焦拉加地区与中国的经济关系，但南方共同市场与欧盟正
在进行的谈判、巴拿马尝试重启与美国自贸协定的谈判，都表明了不能孤立地去
看待中国－拉加经济关系，将其放在更广泛的背景下看待是十分重要的。中国已
成为拉加地区许多国家乃至整个南美洲的主要贸易伙伴，但拉加地区与美国和欧
盟的贸易依然强劲。图4展示了2001到2021年间拉加出口市场的变化，在这二十
年间，中国已崛起为全球贸易的重要参与者。



10 中国-拉丁美洲与加勒比经济公报  |  2023年版

图4：拉加国家主要出口市场，2001年和2021年

来源：作者对联合国统计司（2023年）数据的分析。
注：灰色区域为非主权区域或非拉加区域。数据由美国、欧盟和中国公布的进口数据计算得出，用以弥补拉
加地区公布数据的不足。

图4展示了拉加地区的三大贸易伙伴——美国、欧盟和中国——重要性的转变。
从中可以看出2001至2021年间拉加各国的主要出口市场，每种颜色的深浅表明
了拉加各国主要出口市场在其出口篮子中所占份额的大小。蓝色主要向美国出
口，黄色主要向欧盟出口，红色主要向中国出口。

图4呈现出两大趋势。首先，2001年主要向欧盟出口的几个拉加国家（包括巴西、
智利、古巴、秘鲁和乌拉圭）现已转向主要向中国出口，但是2001年主要向美国
出口的大多数拉加国家现在依然主要向美国出口。委内瑞拉是唯一一个从蓝色（
主要出口到美国）转变为红色（主要出口到中国）的国家，该国目前饱受美国制
裁，其对美出口遭到美国严格限制。第二大趋势是，2021年大部分国家对应的颜
色都相对较浅，没有哪个国家是中度红或深红；只有两个国家——巴拉圭以及圣
文森特和格林纳丁斯——是中度黄和深黄。事实上，有几个国家的颜色是相同
的，而且在2021年的颜色都比较浅，包括阿根廷、哥伦比亚、厄瓜多尔、危地马
拉、洪都拉斯、圣基茨和尼维斯以及特立尼达和多巴哥，表明他们正在摆脱对单
一出口市场的严重依赖。由此看来，拉加地区目前总体上对美国、欧盟和中国这
三个主要市场的出口还是相对多元化的。

从图5可以看出，虽然拉加地区与中国达成的新自贸协定意义非常重大，但该地
区国家和共同体有着与该地区外贸易伙伴签订自贸协定的传统，这遵循了他们
的传统。尤其是欧盟，欧盟与拉加地区的共同体签署了多项多边贸易协定，包
括安第斯共同体（哥伦比亚、厄瓜多尔、秘鲁）、加勒比共同体（安提瓜和巴布
达、巴哈马、巴巴多斯、伯利兹、多米尼克、格林纳达、圭亚那、牙买加、圣卢
西亚、圣文森特和格林纳丁斯、圣基茨和尼维斯、苏里南、特立尼达和多巴哥、
多米尼加共和国、海地），以及中美洲（哥斯达黎加、萨尔瓦多、危地马拉、洪

     主要出⼝市场    
欧盟

美国 中国
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都拉斯、尼加拉瓜、巴拿马）。拉加国家在与外部贸易伙伴签订自贸协定的悠久
历史基础上，积极寻求与中国签订新的协定，在目前中国与美国及欧盟贸易地位
相当的背景下，充分利用现有的新机遇。

图5：拉加国家与中国、欧盟和美国生效的自由贸易协定

来源：作者对欧盟委员会（2023年）和美洲国家组织（2023年）数据的分析。

上述突破性发展将在未来几年内极大地重塑中国－拉加的贸易关系。前面提到
的拉加地区领导人都强调了新签协定的重要性，有助于打造传统商品以外的贸
易多元化，以及吸引更多中国投资来为增值出口倡议的提供支持。正如Ray等人
（2017年）所说的，拉加地区对中国的传统出口主要集中在原材料和低技术领
域，这导致了拉加地区工业化进程的“再初级化”甚至是逆转。如果厄瓜多尔、
哥伦比亚、巴拿马和乌拉圭能够成功利用与中国签署自贸协定的进程来鼓励其经
济多元化，那么比起拉加地区以往的贸易协定，这将是重大突破，因为以往的贸
易协定都与加深大宗商品依赖性有关，而非鼓励多元化的发展（例如，Capaldo
和Ömer，2021年；Gallagher and Porzecanski，2010年）。拉加国家正在努力地
将中国在该地区的贸易和投资扩大到传统采掘业以外的领域，而以上分析的这些
趋势及弱点也为拉加国家提出了待解决的重要问题。这些新的自由贸易协定或许
能提供及时的机会，将环境和社会保护规范化。

融资：新贷款与债务重新谈判

2020年中国没有向拉加国家提供新贷款，2021年也只有一笔贷款，而2022年拉加
国家与中国开发性金融机构（DFIs）、国家开发银行以及中国进出口银行签署了
三笔新贷款。2 2022年，有几个拉加国家还与中国针对现有债务进行了重新谈判
（Myers和Ray，2023）。

2 在波士顿大学全球发展政策研究中心以往出版物中，国家开发银行和中国进出口银行被称为“政策性银行”
，然而中国政府将国家开发银行归类为兼具开发性金融机构（DFI）性质的商业银行，而非政策性银行。从特
征来看，国家开发银行和中国进出口银行都符合“公共融资”（Finance in Common）对开发性金融机构的定
义。因此，中国国家开发银行和中国进出口都被称为开发性金融机构。
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中国－拉加开发性融资的最新趋势

2022年，中国－拉加开发性融资继续逐步回归，聚焦于为特定政策和项目目标
提供针对性支持。2022年1月，巴西银行与国家开发银行签署了5亿美元的贷款
协议（Santibañez，2022年）。巴西银行计划将这笔资金主要用于支持社会类
项目，包括扩大无障碍住房、为中小型企业提供融资、促进社会经济赋权和提
供基本服务。

图6：2005～2022年中国对拉加国家的开发性融资（按领域）

来源：Myers和Ray，2023年。

今年2月，巴巴多斯和中国进出口银行签署了1.21亿美元的优惠贷款协议，为该
国内陆苏格兰区道路修复项目提供资金（“1.21亿美元贷款”，2022年）。巴巴
多斯总理米娅·阿莫尔·莫特利（Mia Amor Mottley）强调了该项目修复对旅游业极
为重要的基础设施的重要性，旅游业能为巴巴多斯的经济提供大量的就业机会和
收入（Henry，2022 年）。该笔贷款条件包括2%的利率和20年的还款期，该笔贷
款的市场利率为4%至5%。

最后一笔贷款是圭亚那与中国进出口银行签署于2022年12月的一项金额为1.92亿
美元的协议，将用于该国东海岸道路项目的第二阶段（DPI，2022b）。该项目旨
在促进该地区的商业活动以及减少通勤拥堵。同样在12月，圭亚那宣布与中国的
商业银行之一中国银行（BOC）签署了另一项金额为1.72亿美元的贷款协议，用
于支付圭亚那政府于2022年5月授予中国铁建（CRCC）的2.6亿美元合同的部分
款项（DPI，2022a）。这份价值2.6亿美元的合同计划在德梅拉拉河上修建一座
新桥，作为政府交通基础设施现代化举措的一部分。这笔贷款出人意料，因为此
前圭亚那已经从国内渠道预留了资金来支付该合同，并且反对派政治家要求增强
贷款谈判过程的透明度（《凯厄图尔新闻》，2023年）。

为追踪中国对拉加地区的海外贷款和开发性融资情况，波士顿大学全球发展政策
研究中心和美洲对话组织（Inter-American Dialogue）一同构建了中国对拉丁美洲

1.2 1.1 1.4 1.3 

10.6 

2.1 
2.8 

20.3 

6.0 
5.0 4.0 

11.8 

2.5 5.0 

11.0 

3.8 

5.6 

5.7 7.5 

5.3 

6.0 

5.5 
- 1.4 -

0.1 0.0

5.1

0.3

12.7

35.1

6.8 7.1

12.6 13.6

21.3

10.3

6.6

2.1 1.9
0.0 0.2 0.8

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

⼗
亿
美
元

总计：

能源

公共管理

交通

其他



中国-拉丁美洲与加勒比经济公报  |  2023年版 13

与加勒比贷款（CLLAC）数据库，该数据库是一个互动数据库，主要用于跟踪中
国国家开发银行和中国进出口银行向拉加地区政府和国有企业的贷款情况。该数
据库每年更新一次，最近一次更新是在2023年3月，反映了2022年发放的三笔新
贷款情况。该数据库仅记录来自中国开发性金融机构的贷款，因此圭亚那政府
那笔中国银行的贷款并未记录在内。

2022年，中国开发性融资机构的贷款总额为8.13亿美元，仅占自2005年以来总额
为1360亿美元贷款的一小部分，也没有达到2010年和2015年中国开发性融资活动
的最高贷款水平，那两年的承诺额分别超过300亿美元和200亿美元。然而，2022
年的贷款水平与新冠疫情前几年大致相似：2018年为21亿美元，2019 年为19亿
美元。值得注意的是，巴巴多斯和圭亚那的贷款可能表明，随着自贸协定和对
外直接投资不断深化中国与南美国家的关系，开发性融资的重点有可能会从南
美地区转向加勒比地区。

债务重新谈判持续进行

2022年，债务重新谈判就已经在积极进行中。2022年2月，厄瓜多尔总统吉列尔
莫·拉索对北京进行正式访问后，同年九月与中国达成了重要的债务重组协议，
到2025年，中国将减免厄瓜多尔14亿美元的偿付债务（厄瓜多尔共和国总统
令，2022年）。该协议重组了厄瓜多尔与国家开发银行的14亿美元贷款和与中
国进出口银行的18亿美元贷款，总计32亿美元，降低了现有贷款利率，将现有信
贷额度的到期日延长了三年，并给予厄瓜多尔在中国进出口银行所有商业信贷额
度六个月的宽限期。此外，两国还重新谈判了厄瓜多尔石油担保贷款条款，允许
厄瓜多尔在未来几年内以市场价格出售更多的石油。国际货币基金组织报告称，
虽然该协议将石油交付期限从2024年延长至2027年，但厄瓜多尔因此要向中国支
付的债务还本付息总额增加了3.86亿美元（IMF，2022a）。

2022年11月，阿根廷与中国谈判达成一致意见——延期3500万人民币（50亿美
元）的货币互换协议，2023年1月，两国正式签订该延期协议（阿根廷银行，2023
年；Raszewski，2022年）。此前，2022年2月，两国还签署了阿根廷加入“一带
一路”倡议（BRI）的谅解备忘录（MOU），其中包括中国为阿根廷战略基建提供
237亿美元融资的计划（“Acuerdo Con China”，2022年）。截至2023年4月，
虽然两国还尚未宣布资金具体将用于哪个项目，但阿根廷和中国已同意重新开
放圣克鲁斯的“奈斯托尔·卡洛斯·基什内尔总统”（Presidente Dr. Néstor Carlos 
Kirchner）水电站和“豪尔赫·赛佩尼克省长”（Gobernador Jorge Cepernic）水
电站两座水电站项目的信贷额度，该延期协议将重新启动中国对阿根廷的融资，
并将其期限延长30个月（Acuerdo de Enmienda，2022年；Dolabjian，2022年）。
截至2023年4月，阿根廷与中国进一步的债务重组协议还未签订。

苏里南是拉加地区对华双边债务占GDP比例最高的国家。截至2022年3月，其债务
占GDP的18%（IMF，2022b），中国也是苏里南最大的双边债权国。苏里南还有另
外两个官方债权人：巴黎俱乐部（巴黎俱乐部，2022年）和印度（“印度协议”
，2023年），该国与这两个债权人也进行了大量的债务重组谈判。尽管截至2023
年4月还未达成任何正式协议，但苏里南也在与私人债权人进行谈判，这些贷款占
苏里南GDP的23%（IMF，2022b）。苏里南一直拖欠中国债务，但双方仍未达成
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任何债务重组协议。苏里南在其国际货币基金组织中期贷款的首次审查报告中表
明，2022年2月中国进出口银行从其境外还款储备账户中提取了140万美元，该储
备账户是为其在2017年签署的金额为9400万美元贷款合同设立的担保账户，里面
有总共有290万美元。国际货币基金组织审查报告指出，截至2022年3月，苏里南
向中国提出了债务重组建议，但截至2023年4月，双方就此还未达成正式协议。

图7：2021年拉加地区对中国的公共和公共担保 (PPG) 债务以及所有PPG外债

来源：作者对国际货币基金组织（2022b）和世界银行（2023年）数据的分析。
注：对中国无PPG债务的国家不包括在内。

总之，2022年，中国与拉加国家在恢复疫情前建立的借贷关系方面取得了略微进
展，但过去三年的经济衰退仍对这些关系构成挑战。厄瓜多尔和阿根廷已经签署
了官方协议来管理其债务，但苏里南尚未这样做。

对外直接投资：绿色转型背景下面临的新挑战

对外直接投资有两种形式：一种是绿地对外直接投资（GFDI），即新项目；另
一种是对现有投资资产进行并购（M&A）。3 2022年，这两种对外投资渠道依
旧低迷。中国在拉加的并购投资从2021年的9亿美元小幅回升至2022年的23亿
美元，而绿地对外直接投资则从2021年的52亿美元降至2022年的35亿美元。加
上这些投资，过去十年间中国并购投资总额为630亿美元，绿地对外直接投资总
额为590亿美元。

3 绿地对外直接投资（GFDI）是指投资者在别的国家新建或扩建子公司。本文提到的公布的绿地对外直接投资
是指未来开始绿地投资的意向，而不是已经实现的资金流动。并购投资（M&A，有时也称为“棕地”投资）是
指投资者购买或兼并现有公司。本文提到的并购投资价值是指出售时的价值。
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中国－拉加地区对外直接投资的最新趋势

通过上述两种对外直接投资渠道，中国企业将关注点聚焦于锂、可再生能源和
电动汽车（EV），这表明中国和拉加地区都想最大限度利用好该地区在绿色转
型供应链中的独特地位。

如图8-10所示，在大宗商品繁荣期，中国对拉加地区的投资绝大多数集中在采掘
业，如铜矿开采。在大宗商品繁荣期后的十年，大多数并购投资都在基建领域，
通常是国家开发银行或中国进出口银行融资项目的一部分。这些投资往往与中国
国际化发展模式战略相契合，以确保中国基建企业获得国外原材料并拿到国际合
同（Wise，2020年）。因此，2022年投资向可再生能源和电动汽车供应链的转
变，标志着与近年对基建行业关注的不同。

并购（M&AS）  2022年，中国在拉加地区的最大几笔并购都在可再生能源和电动
汽车领域。排名前三笔的交易有：

• 江西赣锋锂业集团股份有限公司，世界最大的锂生产商之一，斥巨资 
9.62亿美元收购了阿根廷Lithea公司，该公司拥有位于阿根廷的Pozuelos-
Pastos Grandes 蒸发式锂项目（又称“PPG项目”）（“中国赣锋”
，2022年）。

• 紫金矿业，中国另一家跨国矿业集团，斥资7670亿美元收购了加拿大锂盐
商Neo Lithium公司，该公司拥有位于阿根廷卡塔马卡省的Tres Quebradas
蒸发式锂项目（又称“3Q项目”）（“3Q”项目，2016年；“紫金矿业
完成”，2022年）。

• 长城汽车股份有限公司，一家中国汽车制造企业，用3.51亿美元收购了
戴姆勒（Diamler）在巴西的一家汽车制造工厂，计划开发电动汽车和电
池（“长城汽车”，2022年）。

从这些锂矿开采的投资可以看出，2014年以来，中国在拉加地区采掘并购投资直
到2022年才首次超过10亿美元。2023年1月，玻利维亚公布了一项价值10亿美元
的投资交易，用以开发该国丰富的锂储备（Ramos，2023年）。作为电动汽车和
可再生能源项目电池的重要组成部分，锂是至关重要的一种转型材料。世界上最
大的锂储量位于“锂三角”国家——阿根廷、玻利维亚和智利。这些投资表明，
在不久的将来，中国将在这些原材料和供应链中占据重要的地位。

总体而言，过去十年中国在拉加地区的并购投资仍以基建为主，这与其前十年
以及该地区其他投资者形成鲜明对比。图9展示了中国和其他投资者在拉加地区
并购投资的行业分布，以及2012年以后从采掘业转向基建的趋势。
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图8：中国在拉加地区的并购（按行业划分），2013～2022年

来源：作者对DeaLogic数据的分析。
注：采掘包括矿石加工。

图9：中国和其他国家在拉加地区的并购（按行业和时间段划分）

来源：作者对DeaLogic数据的分析。
注：采掘包括矿石加工。

绿地对外直接投资  中国公布的绿地对外直接投资也集中在可再生能源和电动汽车
供应链，如阿根廷的锂加工以及阿根廷和巴西的电动汽车制造。2022年中国公布
最大的绿地对外直接投资项目包括：

• 比亚迪，中国电动汽车制造商，打算在巴西投资5.65亿美元新建三家工
厂：一家锂电池和磷酸铁电池工厂，两家汽车底盘工厂（“中国的比亚
迪”，2022年；Moraes，2022年）。
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• 奇瑞汽车，另一家中国汽车制造商，在阿根廷公布了金额为2.25亿美
元的新投资项目，包括一家电动汽车工厂和一家汽车内饰皮革制革厂
（“Chery Confirmó”，2022年）。

• 莱克斯，紫金矿业的锂生产子公司，公布其打算在阿根廷新建一座价值 
3.8亿美元的碳酸锂工厂（“中国紫金矿业”，2022年）。

图10：中国在拉加地区公布的绿地对外直接投资（按行业划分），2013～2022年

来源：作者对《对外直接投资市场》和《金融时报》（2023年）数据的分析。

持续存在的问题：投资者环境绩效和投资者与国家的争端

在最新的一篇工作论文中（2022年），Ray等人探讨了在最近一次大宗商品
繁荣前期、中期和后期，中国投资与拉加地区环境及社会治理政策的关系。
在亚马逊流域国家，如巴西、玻利维亚、厄瓜多尔和秘鲁等，其环境保护及
当地社区法规的健全程度，与大宗商品价格的涨跌同步。Ray等人发现，在商
品繁荣期（2002～2012）后期，亚马逊流域国家放松了对环境和社会保护，
目的是延长以中国主导的资源繁荣期，吸引并加快进一步投资。然而，中国
的投资并没有反弹，从公布项目信息到项目开工的平均时间也并没有缩短。
此外，如图9所示，中国投资持续从自然资源开采转向基建领域。这些研究
发现证实了“耐心资本”这一假设，即中国国有企业和国家支持贷款都愿意
等待长期的投资回报，而不是应对短期的价格监管变化（Kaplan，2021）。 
然而，新的事态发展也给我们提供了略微不同的角度来看问题。Ray等人指出，
中国五矿在2014年大宗商品繁荣后期收购秘鲁拉斯班巴斯（Las Bambas）铜矿
时，虽然当时的环境和社会法规较为宽松，但中国五矿却因环境问题遭到持续
的社区抗议。此外，2022年中旬，因为当地原住民社区就环境问题提出抗议，
中国五矿集团被迫暂停生产将近两个月（“中国五矿停工”，2022年）。尽管
遭遇了这些重大挫折，中国五矿仍保留了其对该矿的投资，并多次在关闭后恢复
生产。2023年初几个月的情况表明这些仍将持续：一月份时因对时任总统佩德罗·
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卡斯蒂略（Pedro Castillo）弹劾和逮捕的抗议活动，导致了进出南部采矿走廊的
道路被封锁（“Recortan proyecciones”，2023年）。二月份，抗议活动转移到
首都，但截至 2023年4月，政局仍在不断变化，这给矿山的未来带来了巨大不确
定性。中国五矿愿意挺过这次动荡时期，说明了“耐心资本”概念的实际作用。

在秘鲁的邻国厄瓜多尔，看似相同的矿业纠纷却产生了不同的结果。庄胜集团
（总部位于香港）持股的厄瓜多尔金矿公司于2013年购买了里约布兰科（Rio 
Blanco）金矿，当时大宗商品繁荣高峰刚过，采矿作业于2018年开始。与拉斯
班巴斯铜矿一样，当地社区也对该公司占用当地道路的运输行为提出抗议，并
对当地供水和生态系统的破坏表示担忧（Ning，2019年）。2018年，抗议活动
变得愈加激烈，当地原住民将庄胜集团告上法庭，称该公司在开始采矿作业之
前没有按照国家法律的要求征求他们的意见。法院在2018年6月作出了支持当地
社区的裁决，并下令停止所有采矿作业（厄瓜多尔原住民族联盟，2018年），
这是厄瓜多尔历史上的第一次。

2020年2月，庄胜集团宣布，在根据《中国-厄瓜多尔双边投资条约》（《中国-
厄瓜多尔BIT》）提起诉讼之前，会尝试与厄瓜多尔进行谈判，充分利用ISDS的
十年落日条款（厄瓜多尔金矿公司通知，2020年）。但在2022年10月，庄胜集
团不满意谈判结果，于是提交了特别仲裁请求（“庄胜请求”，2022年）。这
是中国企业第二次在拉美地区提出ISDS索赔，第一次是在2007年，投资人谢业
深成功向秘鲁索赔，因为秘鲁冻结了该企业未付税款的银行账户（谢业深诉秘
鲁政府案，2011年）。在该案中，中国提供了相关法庭文件，并且派出了专家
团队代表秘鲁政府而非中国投资者开展工作，其中还包括《中国-秘鲁双边投资
协定》(《中国-秘鲁BIT》)的一名原中方谈判代表（Irwin，2014年）。来自国际
投资争端解决中心（ISCID）专家组的证人所作的关于案件的证词表明，这些行
为旨在阻止国际仲裁员就是否发生了征用作出裁决，而庄胜案则标志着与以往
先例的巨大变化。

庄胜集团的索赔结果还不确定，这个索赔也只是中国投资者在全球提出的所有
ISDS索赔之一。在联合国贸易和发展会议（UNCTAD）记录的15起中国投资者主
导的ISDS索赔中，有8起是自2020年来发起的（UNCTAD，日期不详）。此外，
虽然中国的国企在拉加地区和全球的投资中发挥着主导作用，但谢业深案和庄
胜案均不涉及国有企业。北京城建诉也门案仍是有记录以来唯一一起由国企提起
的ISDS诉讼案（Pathirana，2017年）。以上案例揭示了中国“耐心资本”的局限
性，反映出在处理监管成本和其他运营问题时，中国私人投资者的考量可能和西
方同行更为相像。拉加国家应密切关注这些事态，尤其是考虑到未来几年内，中
国私人投资在转型材料领域（如锂和电池生产）将不断增加。

世界各国都在制定能源转型战略，而ISDS条款向想要将其能源生产清洁化的拉加
国家提出了新的挑战。在全球范围内，各国可能因限制或取消化石燃料投资而面
临高达3400亿美元的ISDS索赔责任（Tienhaara等，2022a）。包括拉加地区在内的
全球南方国家，承受着《能源宪章条约》（ECT）带来的沉重的法律及金融风险
负担，该条约是一项旨在保护化石燃料投资的国际条约（Tienhaara等，2022b）
。圭亚那和委内瑞拉是其中两个最为脆弱的国家，其分别面临50亿至210亿美元
和30亿至210亿美元的潜在损失，主要集中在石油和天然气项目上（Tienhaara
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等，2022a）。庄胜的索赔虽然不属于化石燃料领域，但由于中国企业现在转向
主张ISDS索赔，可能会使拉加国家在采取重大措施以实现绿色能源转型方面踌
躇不定。

展望2023年及未来

2022年，贸易和投融资领域出现了初步反弹，预示着中国-拉加经济关系的基线有
可能面临一个新的低值，但也预示着两国关系有可能恢复增长。2023年，中国-拉
加经济关系迎来诸多机遇，在不同领域、类型的经济合作中实现扩大和多元化。

中国-拉加贸易可能会持续聚焦于大宗商品，如铜、铁、石油和大豆。《经济学
家》智库（EIU）和世界银行的数据表明，虽然这些大宗商品的价格在2021年和 
2022年有所增长，但如图11所示，这些增长预计在未来几年出现逆转或减缓。

图11：大宗商品价格及预测，2002～2027年

来源：作者对《经济学家》智库（2023b）和世界银行（2022年）数据的分析。

大宗商品价格内在的不稳定性是中国和拉加国家正在进行的自贸协定谈判，以及
拉加在多大程度上能通过谈判实现贸易更加多元化至关重要的原因之一，这将是
重要的发展方向。2022年，乌拉圭宣布自贸协定可行性研究取得积极成果，并有
可能据此与中国在2023年开展正式谈判。2022年12月，厄瓜多尔与中国谈判结
束，正式协定之后可能会公开发布、签署并批准。同时，巴拿马的谈判和哥伦
比亚的可行性研究都还在进行，但截至2023年初两国还没得出明确结果，并且
何时能确定下来也是个未知数。

2022年，中国-拉加开发性融资初步反弹，主要是因为中国向加勒比国家提供了
较小规模的贷款，用以建设和修复交通基础设施。债务可持续性和债务管理问题
仍然是拉加国家面临的挑战，阿根廷和苏里南可能在明年寻求与中国重新谈判。
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苏里南的债务减免问题尤为迫切，因为苏里南欠中国的公共和公共担保（PPG）
债务占到其GDP的18%，是拉加地区比例最高的国家。

2023年也有可能确定新的开发性融资。2023年3月洪都拉斯与中国建交，此前中
国已经同意为帕图卡（Patuca）水电站扩建提供融资（“洪都拉斯建交”，2023
年；Pinell，2023年）。阿根廷也已经跟中国接洽，希望中国能为胡胡伊省考查
里（Cauchari）太阳能发电站扩建提供资金，而玻利维亚则已经从中国为奥鲁
罗省的锌精炼厂获得了3.5亿美元的开发资金（“中国批准”，2023；Yacono和
López，2022年）。展望未来，Myers和Ray（2023年）强调，拉加国家需要在减
轻债务负担的同时，寻求资本以促进增长，要在这两个相互竞争的重要事项之间
取得平衡。同时中国也在努力实现国内经济复苏，并为响应国际社会要求减免债
务的呼声做好准备。

洪都拉斯帕图卡和阿根廷考查里扩建项目总体上都属于可再生能源领域，但都对
环境和社会风险管理带来了严峻挑战。由波士顿大学全球发展政策研究中心（波
士顿大学，2023年）管理的中国海外发展融资（CODF）数据库表明：考查里太阳
能园区的地理区域与三个环境与社会敏感区域重叠：原住民土地区域，可能变成
重要栖息地的区域，以及国家保护区域。帕图卡水电站项目没有与这些敏感区域
重叠，但位于这三个区域的上游，这对任何大型水电项目来说都是一个重要的考
量因素。因此，这两个扩建项目可能需要中国和东道国共同努力对其进行环境和
社会治理。若中国最终完成对这些项目的融资，这将是落实中国关于绿色金融、
绿色投资和绿色建设的新高层次指导意见的一个契机（Nedopil Wang，2021年和
2022年；Nedopil Wang和Bing，2022年）。

随着拉加国家继续推动该地区增值产业的发展，中国-拉加的投资可能会持续聚焦
于可再生能源和电动汽车的供应链。2023年1月，玻利维亚与中国企业联合体投入
10亿美元巨资，用以开发该国位于乌尤尼和奥鲁罗盐滩的锂储备（Ramos，2023
年）。联合体包括中国电池制造商宁德时代和矿业公司洛阳钼业，而该协议包括
建设交通基础设施以及两座电池级碳酸锂生产工厂。这一投资与2022年中国企
业在拉加地区的最大投资保持一致，都聚焦于绿色能源和电动汽车生产领域。

然而，新转型材料的投资机会受到限制，因为拉加地区在面对私营企业提起的投
资者与国家争端解决（ISDS）索赔时实际很为脆弱。ISDS条款对拉加地区化石燃
料领域现有以及计划投资的保护限制了拉加国家绿化能源领域的政策空间。庄胜
集团对于里约布兰科金矿的索赔结果将在为其他中国私企开启重要先例，尤其是
在蒸发式锂提取这一复杂领域面临环境绩效挑战的企业。
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虽然2022年重大双边和多边外交发展表现平平，但2023可能会发生重要变化。洪
都拉斯宣布与北京建交后，可能会签署几项新的多边协议。2022年7月，阿根廷宣
布中国支持其加入金砖国家的申请，金砖国家由中国、巴西、俄罗斯、印度和南
非组成（“阿根廷说”，2022年）。虽然该组织目前尚未吸纳新成员，但阿根廷
已于2022年9月提交了正式申请（“阿根廷正式确定”，2022年）。在阿根廷宣
布这些消息之前，乌拉圭已于2021年被金砖五国成立的新开发银行（NDB）接纳
为潜在成员（“金砖国家新开发银行接纳乌拉圭”，2021年）。然而截至2023年
4月，乌拉圭还未向该银行存入准入资金。

总之，中国进入拉加市场十余年，发挥了极其重要的作用。种种迹象表明，各地
方政府想要通过贸易协定、新供应链投资协议以及新的潜在开发性融资项目组合
等方式，推动与中国关系的战略发展。而针对这些发展和新兴项目的情况，《中
国－拉丁美洲及加勒比经济公报》会持续跟进，在未来的版本中作更详细解释。



Maras, Peru.  
Photo by Stuart Croft via Unsplash.
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